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1. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LAS ALCALDIAS LOCALES DE
USAQUEN, CHAPINERO, TEUSAQUILLO Y SUBA. CURADURIAS URBANAS
1,2,3,4y5.

Doctores:

MAURICIO JARAMILLO CABRERA
Alcaldia Local de Chapinero

IVAN MARCEL FRESNEDA
Alcaldia Local de Teusaquillo

JUAN PABLO CAMACHO LOPEZ
Alcalde Local de Usaquen

JUAN REINALDO SUAREZ MEDINA
Excurador Urbano MNo. 1 +

ALVARO ARDILA CORTES
Excurador Urbano No. 2

ADRIANA LOPEZ MONCAYO
Excuradora Urbana No. 3

NMOHORA CORTES CUELLAR
Excuradora Urbana No. 4

JUANA SANZ MONTANO
Excuradora Urbana No. 4

Bogota D.C.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicd Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral - Modalidad Especial Transversal a las Curadurias Urbanas
numeros 1, 2, 3, 4 y 5 vy las Alcaldias Locales de Usaquén, Chapinero,
Teusaquillo y Suba a Través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administraron los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion, en los procedimientos aplicables al
proceso de expedicion de licencias de construccion para el desarrollo hotelero en
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el Distrito Capital.

Es responsabilidad de |la Administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. El deber de |a Contraloria
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestién
adelantada por la administracion respecto a la evaluacion de licencias de
construccion expedidas para el desarrollo hotelero en el Distrito Capital, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, a fin de contribuir con el mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y servicios en beneficio de |a ciudadania, como fin Ultimo del contral.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubermamentales, compatibles con las de general aceptacién, asi como con las
politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por |la Contraloria de
Bogota; por lo tanto, requirio de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos de
gestion expresados en el informe integral.

Concepto sobre Gestion y los Resultados

El concepto de |a gestion y los resultados del area evaluada, se sustenta sobre la
gestion de cada una de las entidades involucradas en el proceso de expedicion de
licencias de construccion para el desarrollo hotelero en el Distrito Capital.

Se tomaron 99 licencias reportadas por la Secretaria Distrital de Planeacion, que
representan el 100% de las licencias relacionadas con hoteles, para evaluar el
proceso de estudio, tramite y otorgamiento de las licencias de construccion de
hoteles, dadas por las Curadurias Urbanas 1, 2, 3, 4 v 5, en las Localidades de
Usaquén, Chapinero, Teusaquillo y Suba, donde se concentra el mayor numero de
hoteles en el Distrito Capital. '

Se tomaron las vigencias 2007 a 2010, para verificar el acatamiento de las
disposiciones normalizadas en el Decreto Nacional 564 de 2006, durante su
vigencia y Decreto Nacional 1469 de 2010 (que reglamenta las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas y a la funcion piablica que desempenan los
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Curadores Urbanos) y las previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT,
los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normas técnicas
- urbanisticas que regulen el desarrollo urbanistico de la ciudad.

Es de anotar, que de las 99 licencias estudiadas, el 55.55% presentaron
inconsistencias por irregularidades, atribuibles a los Curadores Urbanos el
30.30%, inconsistencias por la falta de control de 3 alcaldias Locales: Usaquén,
Teusaquillo y Chapinero con el 25.25%, del total de licencias estudiadas.

Como resultado de la evaluacion de las licencias de construccion de hoteles y las
visitas técnicas a fin de establecer realmente lo construido, se detectaron
inconsistencias relacionadas en primer lugar con la expedicion de las licencias
como son: En la mayoria se establecié gue no contemplan en el diseno los planos
los aspectos que garanticen la accesibilidad y desplazamiento de las personas
con movilidad reducida, que obliga las normas vigentes, asi como el
incumplimiento de las normas urbanisticas en cuanto a alturas y usos permitidos.

o

Se da cuenta de la anterior afirmacion, los hallazgos de auditoria Nos: 2.2.1.1,
2212, 2213,221.4,221.5,y2.21.6 que hacen parte del presente informe.

Por lo anterior, los hallazgos presentados nos permiten conceptuar que en la
gestion adelantada por los Excuradores Urbanos, no se acatan las disposiciones
que regulan los hechos y se concluye que por las inconsistencias detectadas en el
proceso de expedicion de licencias de construccion relacionadas con hoteles, la
gestion realizada por las Curadurias Urbanas, es desfavorable.

Una vez realizadas las visitas técnicas a las construcciones de determinaron
inconsistencias en el desarrollo de las construcciones como son: realizaciéon de
mayores cantidades de obra, cambio de uso y escala, modificacion de diserio,
construccion de obras no autorizadas, supresion de los estacionamientos,
invasion de las la zonas de espacio publico del Distrito Capital (Antejardines-
aislamientos laterales y posteriores); debido a la falta de seguimiento y control por
parte de Las Alcaldias Locales, que son permisivas porque los fitulares de las
licencias y los constructores responsables varien los disefios arquitectdnicos
aprobados mediante las Licencias de Construccion expedidas por los Curadores
Urbanos. Situacion que ocasiona que la ciudadania se vea afectada en con un
crecimiento urbanistico desordenado.
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Se corrobora la falta de seguimiento a las construcciones, los hallazgos de
auditoria Nos: 2.2.2.1, 2.2.2.2 y 2.2.2.3, que hacen parte del presente informe.

Por lo anterior, los hallazgos presentados nos permiten conceptuar que en la
gestion adelantada por los Alcaldes Locales, no se acatan las disposiciones que
regulan los hechos y se concluye que por las inconsistencias detectadas en el
proceso de construcciones de hoteles, la gestion realizada por las Alcaldias
Locales es desfavorable.

Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo No. 3.1, se
establecieron nueve (9) hechos constitutivos de presuntos hallazgos
administratives, de los cuales 9 de ellos con incidencia disciplinaria, que se
trasladaran a la Procuraduria General de la Nacion y Personeria Distrital, y 9 con
alcance penal, que se trasladaran a la Fiscalia General de La Nacion

Plan de Mejoramiento

Las Alcaldias Locales deben presentar Plan de Mejoramiento en el que deben
detallar las acciones que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos
identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de
efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion, garantizando que busque eliminar la
causa del hallazgo, que sea realizable, medible, contribuya a su objeto misional,
propicie el buen uso de recursos publicos, el mejoramiento de la gestion
institucional y atienda los principios de la gestion fiscal.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puptualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido }A{gg-;tra!oria de Bogota, a
traves del SIVICOF dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe.

Eog&t‘{é.c_, abril de 2012
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1, MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO DEL PROCESO DE EXPEDICION
DE EXPEDICION DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS A HOTELES

Considerando que el objetivo general de la auditoria esta direccionado a evaluar la
gestion de las Curadurias Urbanas y las Alcaldias Locales, en el proceso de
expedicion de las licencias urbanisticas a hoteles, se enuncian los aspectos de
mayor relevancia de estas entidades frente al tema que nos ocupa.

La Auditoria especial transversal se orientd a evaluar el proceso de estudio,
tramite y expedicion de las licencias urbanisticas en sus diferentes modalidades;
relacionadas con hoteles, comprobando el cumplimiento de la norma urbanistica; y
verificando el control que ejercen las Alcaldias Locales sobre las construcciones y
uso determinado por el ordenamiento fisico de la ciudad, mediante la visita técnica
a los predios objeto de los proyectos de construccion.

2.1.1 Curadurias Urbanas

El Curador Urbano es un particular que merced a una delegacion que le ha hecho
el Estado para ejercer una funcién pulblica, es responsable de DAR FE de la
concordancia de un proyecto urbanistico © arqguitectdnico, puesto a su
consideracion, con las normas vigentes. Esta concordancia se traduce en Licencia
de Urbanismo y Construccion a partir de la cual el titular de la licencia puede
desarrollar las obras contempladas en los planos y documentos integrales de |las
licencias expedidas. Esta figura fue introducida mediante la expedicion del
Decreto-Ley 2150 de 1995,

La Ley de Desarrollo Territorial, 388 de 1997, incorpora la figura del Curador

Urbano, la cual es reglamentada mediante los Decretos 2111 de 1997 y 1052 de

1998, fijando disposiciones referentes a licencias de construccién y urbanismo, al
ejercicio del cargo de Curador y con relacién a las sanciones urbanisticas.

La Ley 810 de 2003, modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los Curadores Urbanos y, que en su corta
vigencia el Decreto 1600 de 2005, se ocupd de reglamentar las disposiciones
sobre licencias urbanisticas, reconocimiento de edificaciones y legalizacion de
asentamientos humanos y, a su vez derogd las disposiciones que le sean
contrarias, en especial los articulos 1 al 34, 64, 78, 79 y 82 al 89 del Decreto 1052
de 1998, los articulos 20, 21, 23 y 24 del Decreto 1504 de 1998 |, el Decreto 796
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de 1999 y el Decreto 1379 de 2002.

En el Decreto 564 de 2006, se reglamentan disposiciones relativas a la funcion
publica que desempenian los Curadores Urbanos.

Se han expedido otras normas, como el Decreto 1272 de 16 de abril de 2009, “Por
el cual se modifica parcialmente el Decreto 564 de 2006 y se dictan disposiciones
para la optimizacion del tramite de expedicion de licencias de construccién y sus
modalidades.”

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante Decreto
Namero 1469 de 2010, reglamentd las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones: a la funcion publica que
desempenan los Curadores Urbanos y se expiden otras disposiciones.

Por lo anterior, es claro que el papel de los Curadores radica en garantizar la
aplicacion de las normas de los proyectos puestos a su consideracion, sustentado
en la informacion de que dispone y en la buena fe de quien radica una solicitud, El
Curador Urbano no cumple ni ejerce funciones de perito sobre el adecuado
cumplimiento en la obra.

"

2.1.2 Alcaldias Locales

Para el territorio del Distrito Capital, la formulacion y definicion de las normas
urbanisticas y arquitectonicas es competencia del Alcalde Mayor y La Secretaria
de Planeacion Distrital, reglamentadas para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo urbano, la creacién de espacios publicos y privados y la
construccién de las obras de infraestructura de servicios publicos y de vias que
permitan la adecuacion y dotacion de estos terrenos para la futura construccion de
edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y
demas normatividad vigente.

Corresponde a la Secretaria de Gobierno y a los Alcaldes Locales ejercer el
control urbanistico de las urbanizaciones y edificaciones.

Son por lo tanto las Curadurias Urbanas y las Alcaldias Locales, dos estamentos
administrativos diferentes pero complementarios en materia de desarrolio
urbanistico. Por estas circunstancias es necesario que en busca de un examen al
proceso de tramite y expedicion de licencias y posterior ejecucion de obras y

8

www contralofabogota gov.co
Cra, 32A No. 264-10

FBxX 3358838



O

CONTRALORIA

DE ROGOTA, L

_ “Por un control fiscal efectivo y transparente” L]

construcciones con sujecién a las normas, que para el caso de la presente
evaluacion cumplan con la normatividad vigente aplicable a la proteccion de los
discapacitados por parte de los proyectos hoteleros que se adelantan, modifican o
se construyen en el Distrito Capital.

Antecedentes Normativos:

El Decreto 564 del 24 de febrero de 2006, reglamenta las disposiciones relativas a
las licencias urbanisticas; el reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica
que desempenan los Curadores Urbancs; a la legalizacion de asentamientos
humanos constituidos por viviendas de interés social, v se expiden otras
disposiciones, deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial
los articulos 35 a 74, 80 y 81 del Decreto 1052 de 1998, los Decretos 089 y 1347
de 2001, el Decreto 047 de 2002 y el Decreto 1600 de 2005, salvo lo dispuesto en
el inciso primero de su articulo 57 y modifica y adiciona los paragrafos de dicho
articulo.

Mediante el Decreto 2810 de 29 de julio de 2009, “(...) se modifica el Decreto 564
del 24 de febrero de 2006 y se dictan otras disposiciones”.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante Decreto 1469
de 2010, reglamento las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefan los
Curadores Urbanos y se expiden otras disposiciones.

Con el Decreto 0108 de enero 28 de 1985, "Por el cual se establecen normas
urbanisticas, arquitectonicas y de construccién y se precisan responsabilidades
institucionales tendientes a que la Ciudad de Bogota sea accesible a las
necesidades de los Minusvalidos y de los sectores de la poblacion de movilidad
reducida”.

Mediante el Decreto 1538 de 2005, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, se reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997.

El Decreto 1108 del 2000, (reglamenta el articulo 380 del Decreto Distrital 619 del
2000) y en su articulo 4, establece: “Articulo 4.- Dimensiones de los
estacionamientos segun destinacion. Las dimensiones de las unidades de
estacionamientos se aplicaran de la siguiente manera: (...) b. Estacionamientos
para Minusvalidos. “Se destinara un estacionamiento por cada 30 cupos exigidos
con dimensiones minimas de 4.50 metros por 3.80 metros para todos los usos,

10
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con localizacion preferencial proxima a los ingresos peatonales {...)".

La Ley 361 de 1997, establece mecanismos de integracién social de la personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones. El Decreto 1538 de 2005
reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997.

La Ley 1287 de 2009, presenta adiciones a la ley 361 de 1997.

La anterior normatividad, esta sustentada desde las normas internacionales que
no son obligatorias para el Estado Colombiano pero si marcan el derrotero para la
legislacion interna la cual desde la Constitucién Nacional con articulos especificos
promueven la proteccion de los discapacitados tales como 13, 47, 54, 68 y otros
que de forma general cobijan y protegen igualmente sus derechos entre ellos,
estan 25, 48, 49, 52, 67, 70 y 366 los mismos para poder ser ejercidos requieren
de la eliminacién de barreras arquitectdnicas en las construcciones.

Existen otras normas establecidas para hoteles, como es la normatividad técnica
de ICONTEC, que garantizan la accesibilidad al medio fisico, espacios urbanos
(estacionamientos y vias de circulacion) y espacio publico.

2.2. EVALUACION A LAS LICENCIAS URBANISTICAS

La evaluacion se realizé a las vigencias 2007 a 2010, al proceso de estudio,
tramite y otorgamiento de las licencias de construccion relacionadas con los
hoteles del Distrito Capital, a fin de verificar el acatamiento de las disposiciones
normalizadas en el Decreto Nacional 564 de 2006, durante su vigencia y Decreto
Macional 1469 de 2010 (que reglamenta las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas y a la funcién plblica que desempefan los Curadores Urbanos) y las
previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial - POT, los instrumentos que lo
desarrollen y complementen y demas normas técnicas urbanisticas que regulen el
desarrollo urbanistico de la ciudad.

Se tomaron 99 licencias reportadas por la Secretaria Distrital de Planeacién, que
representan el 100% de las licencias relacionadas con hoteles, para evaluar el
proceso de estudio, trdmite y otorgamiento de las licencias de construccion de
hoteles, dadas por las Curadurias Urbanas 1, 2, 3, 4 y 5, en las Localidades de
Usaquén, Chapinero, Teusaquillo y Suba, donde se concentra el mayor nimero de
hoteles en el Distrito Capital.

Es de anotar, que de las 99 licencias estudiadas, el 55.56% presentaron
11
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inconsistencias por irregularidades atribuibles a los Curadores Urbanos, el
30.30% por inconsistencias por la falta de control de 3 alcaldias Locales:
Usaquén, Teusaquillo y Chapinero con el 25.25%, del total de licencias
estudiadas.

2.2.1. Gestion de los Curadores Urbanos en el tramite y expedicion de las
licencias de construccion relacionadas con hoteles.,

Para la vigencia en estudio 2007 a 2010, se evaluaron el 100% de las licencias de
construccion aprobados por los Curadores Urbanos No. 1, 2, 3 y 4 que hacen
parte de la muestra de licencias sobre hoteles.

El resultado de la evaluacion fue el siguiente:

2.2.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por
irregularidades del Excurador Urbano No. 1, (Juan Reinaldo Suarez Medina) en el
otorgamiento de licencias de construccion, sin las condiciones de accesibilidad
para personas con limitaciones fisicas.

Licencia de construccién No. 10-1-0327:

Se otorgd licencia de construccién en la modalidad de obra nueva, demolicién total
para el proyecto Hotel GAIA, ubicado en la AK 15 88 36, el cual consta de una
edificacion en nueve pisos para una unidad de servicios turisticos de escala
metropolitana con 128 habitaciones o suites,

En la planta de primer piso, se aprob6, un bateria de bafios, la cual no cuenta con
un servicio de sanitario accesible para personas con discapacidad.

Se aprobaren dos ascensores de los cuales ninguno cumple con las dimensiones
requeridas para permitir la accesibilidad de personas con movilidad reducida.

Licencia de construccion No. 08-1-0410:

En el predio ubicado en la AC 116 No. 18B-60, se aprobé una edificacion en seis
pisos de altura, localizada en una zona con tratamiento de consolidacién con
densificacion moderada. La tipologia es aislada permitiendo el adosamiento por el
lindero comun de los lotes 9 y 11 de la manzana 34 vy el aislamiento por el lindero
comun de los lotes 7 y 9 de la manzana 34.
12
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En la planta de primer piso se plantea una zona de circulacién de acceso a la
escalera y al ascensor, la cual tiene una dimension de 1.00 mts, no cumpliendo
con las normas NTC 4140 de 1997.

En la planta de segundo piso, se plantea una zona de circulacion de 1.01 mts,
obstaculizando el desplazamiento de personas con movilidad reducida.

Se aprobo el proyecto con dos ascensores, que no cumplen con las dimensiones
establecidas por la norma NTC, al interior del mismo.

Los bafios proyectados en la planta de segundo piso, no cumplen con las
dimensiones minimas, establecidas para personas con movilidad reducida, por
cuanto tienen una dimension de 1.20 x 1.20 mts. y el otro bafio de 1.60 x 1.20 mts.

En la planta tipo de 3 - 6, |a circulacién contigua a las escaleras y ascensor tiene
un ancho de 1,00 mts., obstaculizando el desplazamiento de personas con
movilidad reducida.

Licencia de construccion No. 06-1-0469:

Se otorgd modificacion a la licencia de construccion 06-1-0469 del 28 de diciembre
de 2006, expedida para ampliacion y adecuacién en la Cl 74® No.4-73. La
modificacion consiste en reformas al proyecto arquitecténico de la edificacion
destinada para vivienda en la gestion anterior, que comprenden modificaciones de
disefio de espacios interiores y el cambio de 1er piso de no habitable a habitable
para un total de area intervenida igual a 703 .00 M2.

De acuerdo a los planos arquitectonicos, el semisotano no cuenta con rampas ni
escaleras para el acceso de personas con mavilidad reducida. Para los pisos 1° v
3" no dispone de bafios, pasillos y escaleras con las dimensiones reglamentadas
para el uso de las personas con movilidad reducida.

Licencia de construccion No, 10-1-0241:

Se otorgo licencia de construccién en la modalidad de obra nueva, demolicién total
para una edificacion con una unidad de servicios personales turisticos con 18
habitaciones y 41 unidades de vivienda multifamiliar en la Cl. 55 7-39.

Verificados los planos arquitectonicos, se encontré que el acceso principal del
13
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hotel no dispone de mecanismos de ayuda para las personas con movilidad
reducida, los banos, las escaleras y pasillos no tienen las dimensiones
establecidas para el desplazamiento de las personas con limitaciones fisicas.

Como se observa, el Excurador Urbano No. 1, infringié el Decreto 1538 de 2005,
que reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997. Articulo 9°. Literal ¢ y paragrafo:
que a la letra dice: “Articuio 9°. Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el
diserio, consiruccion o adecuacidn de los edificios de uso publico en general, se dard cumplimiento
a los siguisntes paramefros de accesibilidad.

Literal C: Acceso al interior de las edificaciones de uso piblico

1. Al menos uno de los accasos al interior de la edificacion, debe ser construido de tal forma gue

permita el ingreso de personas con algan tipo de movilidad reducida y debera contar con un ancho
minirmea que gararitice la libre circulacion de una persona en silla de ruedas,

2. Cuando el diserio contemple ascensores, el ancho de los mismos debe garantizar el libre acceso
¥ maniobrabilidad de las personas con movilidad reducida y'o en sillas de ruedas,

3. Las puertas principales de acceso a loda construccian, sea esta publica o privada, se deberan
abrir hacia el exterior 0 en ambos senfidos, deberdn asi mizmo contar con manijas automaticas al
empujar. En ningtn caso, pueden invadir las dreas de circulacién peatonal.

4, Las puerfas de vidrio siempre llevaran franfas anaranjadas o blancofluorescente a la altura
indicada.

5. En caso de que el acceso al inmueble se haga medianle puertas giratorias, torniquetes o
similares, que dificulten el trdnsifo de las personas en sillas de ruedas o con movilidad reducida, se
debera disponer de un acceso alterno que les facilite su ingreso.

6. Todas las puertas confaran con mecanismos de facil aperfura manual para garantizar una
segura y facll evacuacion en cualguier emergencia, incluyendo los sistemas de apertura eléctricos
¥ de sensores. Para tal efecto, todos los niveles de la edificacion contaran con planos de ruta de
emergencia y la sefalizacion de emergencia de ascuerdo con los parametros adoptados por el
Ministerio de la Prateccion Social, |

7. Se dispondra de al menos un servicio sanifario accesible.

Paragrafo. Ademas de o dispuesto en el presente arliculo, seran de obligatoria aplicacion, en lo
pertinents, las siguientes Normas Técnicas Colombianas para el disefio, construccion o adecuacion
de los edificios de uso publica:

a) NTC 4740: "Accesibilidad e las-personas al medio fisico. Edificios, pasiios, corredores.
Caracteristicas Generales”;

b} NTC 4143: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, rampas fifas™
c) NTC 4145: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Escaleras”,

d) NTC 4201 "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos. Bordillos,
pasamanos y agarraderas”,

e) NTC 4349; "Accesibiidad de las personas al medio fisico. Edificios. Ascensores”,
Igualmente se observd el incumplimiento a lo senalado en el Decreto 564 de
14
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2006, “por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas: al
reconocimiento de edificaciones; a la funcidn publica que desempedan los curadares urbanos: a la
legalizacion de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Inferés Social, v s expiden
otras disposiciones.

El Articulo 55 establece: “Aplicacién de las normas de accesibilidad al espacio pablico, a los
edificios de uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacion, construccion e intervencion
¥ ocupacion del espacio publico, deben contemplar en su disedio las normas vigentes que
garariticen la accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1897 o la
norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamenta”.

Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 413 de la ley 599 de julio 24 del
2000, que a la letra reza: Articulo 413. Prevaricato por accion. Modificado por el
art. 33, Ley 1474 de 2011. El servidor publico que profiera resolucion, dictamen o
concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrira en prisién de tres (3) a ocho
(8) anos, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a ocho (8) afios

Las anteriores situaciones, se presentaron porque el Excurador Urbano, no acaté
las normas de accesibilidad para hoteles que reglamentan su tramite, estudio y
expedicion de licencias, lo que ocasiona que los proyectos que presten un
servicio al publico, limiten el ingreso de personas con movilidad reducida, como
tambien se viola los derechos de las personas con limitaciones fisicas
permanentes o temporales.

2.2.1.2 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por
irregularidades del Ex Curador Urbano No. 1, (Juan Reinaldo Sudrez Medina) en
el tramite y otorgamiento de la licencia de construccion, Incumplimiento de la
norma urbanistica.

Licencia de de construccion Mo.10-1-0327:

Se otorgo licencia de construccion No.10-1-0327 en la modalidad de obra nueva,
demolicién total para el proyecto Hotel GAIA, ubicado en la AK 15 88 386, el cual
consta de una edificacion en nueve pisos para una unidad de servicios turisticos
de escala metropalitana con 128 habitaciones o suites.

El proyecto aprobo nueve pisos, con el primer piso no habitable, pero el primer
piso no habitable tiene una altura de 5.37 metros, es decir se considera como dos
pisos, por consiguiente, la edificacién aprobada por el Curador Urbano, es de 10
pisos, sobrepasando la altura permitida.
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La norma contenida en la UPZ Chico lago / refugio, reglamentada mediante
Decreto 059 de 2007, permite en el sector normativo donde se ubica el predio, 8
pisos y primer piso no habitable es decir 9 pisos, y como se sefiald anteriormente,
el Curador urbano, aprobo un piso de mas al permitido, inobservando lo sefalado

en el decreto 159 de 2004, Articulo 12 - alturas. “b) Altura méaxima de piso. La altura
maxima de piso no puede sobrepasar 3.80 metros entre placas, o entre placa y cubierta inclinada,
medidos entre sus afinados superiores. Los niveles gue superen esta alfura se contabilizaran como
dos (2] pisos o mas, uno por cada 3.00 melros o fraccion superior a 1.50 melros. La altura libre
entre placas, serd, como minimo de 2.20 metros.”

Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 413 de la ley 599 de julic 24 del
2000, gque a la letra reza: Articulo 413, Prevaricato por accién. Madificado por el
art. 33, Ley 1474 de 2011. E| servidor publico que profiera resolucion, dictamen o
concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrira en prisién de tres (3) a ocho
(8) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el gjercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a ocho (8) afios

Las anterior situacion, se presenté omisién del Curador Urbano, por incumpliendo
de la norma urbanistica, lo que ocasiona a que la ciudad y en particular un sector
consolidado del Chico, se desarrolle de manera desordenada y con alturas gue no
predominan en el sector, afectando a los vecinos colindantes.

2.2.1.3 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por
irregularidades del Excurador Urbano No.2, (Alvaro Ardila Cortés) en el
otorgamiento de licencias de construccion, sin las condiciones de accesibilidad
para personas con limitaciones fisicas.

Licencia de construccion No. 08-2-0324:

Se otorgd licencia de construccion para el predio ubicado en la AK 42 B No. 22D -
91, en la modalidad de modificacién, adecuacion para una edificacién en cuatro
pisos de altura, aprobada mediante la licencia de construccion LC 98-4-0641 de
octubre 1 de 1998, para servicios personales turisticos — hotel con tres cupos de
estacionamientos totales.

La escalera aprobada como acceso principal no cumple con las dimensiones
senaladas segun las normas NTC, cada tramo tiene un ancho de 1.00 mts.

Dentro del hotel no existe un bafio de uso publico, que ademas, cumpla con las
dimensiones para personas con movilidad reducida, solamente cuenta con bafos
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en cada habitacion.

En el primer piso se proyectd el lobby y un hall de acceso al ascensor, para
acceder a este hall hay un cambio de nivel, el cual se resuelve mediante una
escalera obstaculizando el acceso a personas con movilidad reducida.

Licencia de construccion NO. 07-2-0276:

Se aprobo licencia de construccion No.07-2-0276 para el predio ubicado en la AK
42B 22D- 91/93/9, en la modalidad de ampliacién, modificacion y adecuacién a
edificacion. Las intervenciones solicitadas consisten en la ampliacion, adicionar
dos pisos, con respecto a la altura aprobada en primera gestion de construccion
de dos pisos y semisétano, en el area de apartamento denominado como 101, con
area de 284.56 mts2. Adecuar la estructura existente para albergar un uso de
servicios turisticos (hotel) de escala urbana:

La edificacion resultante una vez realizadas las intervenciones presenta las
siguientes caracteristicas basicas, uso: servicios empresariales turisticos hotel,
altura: semisdtano y cuatro pisos, estacionamientos de cuatro parqueaderos. Las
demas caracteristicas volumeétricas contenidas en las licencias de construccion
referenciadas permanecen sin modificar.

Se plantea una escalera, que no cumple con las dimensiones minimas sefaladas
en la norma NTC., por cuanto el ancho de cada tramo es de 0.90 mts. Dentro del
hotel no existe un bafio de uso publico que cumpla con las dimensiones para
personas con movilidad reducida.

Licencia de construccion No. 07-2-0674:

Se otorgo licencia de construccién para el predio ubicado en la KR 15 BIS No. 18
A-10, en la modalidad de obra nueva, demolicién total para la construccién de una
edificacion en cuatro pisos habitables con destino al uso de servicios personales
turisticos (Hotel). Se aprobé en el primer piso, 7 cupos de estacionamiento.

El hotel solamente cuenta con una escalera para el ingreso a los pisos segundo v
tercero. No existe un sistema para el acceso de personas con movilidad reducida.

En el primer piso no hay bafio de uso publico, que cumpla con las dimensiones
para personas con movilidad reducida, los Unicos banos planteados, son los de las
habitaciones.
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Las zonas comunes como restaurante y cocina estan localizadas en el segundo
piso y no existe acceso a estos servicios para personas con movilidad reducida.

Licencia de construccion No. 08-2-0284:

Se otorgo licencia de construccion No. 08-2-0284 para el predio localizado en la
AC 24 No. 40-46; en la modalidad de obra nueva, demolicion total para una
edificacion con destino a servicios personales turisticos a escala urbana, hasta
veinte habitaciones, en altura de siete pisos y sotano, el primer piso para
equipamiento comunal y estacionamientos y en pisos superiores asi: segundo
piso: gimnasio, Internet, comedor, sala de conferencias y veinte habitaciones en
los pisos del tercero al séptimo. El proyecto cuenta con ocho cupos de
estacionamiento asi: cuatro para residentes y cuatro para visitantes que incluye
uno para personas con movilidad reducida.

Se aprobo por parte del Curddor Urbano, una escalera que no cumple con las
dimensiones minimas exigidas en la norma NTC., para personas con movilidad
reducida. La escalera tiene un ancho de 0.90 mts.

No se plantea en planos un bafio de uso pablico, que cumpla con las dimensiones
para personas con movilidad reducida.

Licencia de construccion No. 07-2-0571:

Se otorgd licencia de construccion No. 07-2-0571 para el predio ubicado en la KR
23 No. 53 A 43, en la modalidad de obra nueva y demolicion total para la
construccion de un edificio de cuatro pisos, con altura de 12,65 metros con uso de
servicios personales hasta 50 habitaciones.

El unico acceso a los pisos 2, 3, y 4, es por una escalera que no cuenta con un
sistema de riel que permita el acceso a personas con movilidad reducida.

Licencia de construccion No. 07-2-0113:

Se autorizé modificacion de la licencia de construccion No. 07-2-0113 de enero
17 de 2007, para el predio localizado en la CL 55 No. 7 — 38, en el sentido de
incluir el lote No. 2, para albergar 37 unidades de servicios personales turisticos
(residencias estudiantiles), con 7 pisos de altura, de los cuales el primer piso se
considera un nivel no habitable, con 23 cupos de estacionamiento. La edificacion
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después de las intervenciones queda asi: 29 unidades de vivienda multifamiliar y
37 unidades de servicios personales de turisticos (residencias estudiantiles) de
escala urbana. Altura para los lotes 2 y 3, semisotano siete pisos, de los cuales el
primer piso se considera un nivel no habitable, con 42 cupos de estacionamiento.

El proyecto fue aprobado no cumpliendo con las condiciones sobre accesibilidad
de personas con movilidad reducida, por cuanto se aprobé una escalera para
acceder a los pisos superiores que tiene un ancho de 1.00 mts.

Se plantea en el primer piso un bafio de servicio publico, que no cumple con las
dimensiones exigidas para personas con movilidad reducida.

Licencia de construccidn No. 08-2-0751;

Se autorizé licencia de construccion No.08-2-0751 para el predio ubicado en la AC
127 No. 7 — 89; en la modalidad de obra nueva y demolicion total para una
edificacion destinada a servicios personales turisticos - hotel con 24 habitaciones
en siete pisos de altura de los cuales el primer piso se considera un nivel no
habitable destinado a estacionamientos, equipamiento comunal y un sotano y 16
cupos de estacionamientos.

En el segundo piso se plantea un bafio para mujeres y otro para hombres, sin
cumplir con las dimensiones exigidas para personas con movilidad reducida.

Licencia de construccidn No. 10-2-0810:

Se otorgo licencia de construccion No. 10-2-0810 para el predio localizado en la
CL 79 16 A 19/21, en la modalidad de obra nueva, demolicion total, para una
edificacion en cinco pisos con uso de vivienda unifamiliar y servicios turisticos a
'escala metropolitana

Se plantea en el primer piso, un bafio de uso publico, gue no cumple con las
dimensiones exigidas para personas con movilidad reducida.

Licencia de construccion No. 09-2-0482:

Se otorgo licencia de construccion No. 09-2-0482 para el predio localizado en la
KR 20 40 64, en la modalidad de ampliacion, adecuacién, demolicién parcial para
incrementar el area construida y el cambio de uso de vivienda y consultorio a
servicios personales turisticos de escala urbana (Hotel hasta de 50 habitaciones)
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con demoliciones parciales y modificaciones dentro de la adecuacion, en el primer
piso, segundo y tercer piso.

En el primer piso, se plantea una escalera para acceso a los pisos superiores,
que no cumple con las dimensiones sefaladas segun las normas NTC (1.20 mts.),
cada tramo tiene un ancho de 1.15 metros.

Se plantea en el primer piso, un bafio de uso publico, que no cumple con las
dimensiones exigidas para personas con movilidad reducida.

Licencia de construccion No. 09-2-0915:

Se otorgd la licencia No. 09-2-0915 para el predio de la carrera 13 No. 83-19, en
la modalidad de adecuacion, demolicion parcial para destinar la edificacion
existente en la altura de 5 pisos y semis6tano al uso de servicios personales
turisticos.

Como resultado de la visita técnica se encontro:

Las escaleras solo miden 1.0 metro y segtn la norma debe medir 1.20 metros,
ninguna de las habitaciones cuenta con un bafo que cumpla con las condiciones
para personas con movilidad reducida.

De acuerdo a lo anterior, el Excurador Urbano No. 2, infringio el Decreto 1538 de
2005, que reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997. Articulo 9°. Literal c v
paragrafo, que a la letra reza: “Articulo 9°. Caracteristicas de los edificios abiertos al publico.
Para el disefio. construccion o adecuacion de los edificios de uso publico en general, se dara
cumplimiento a los siguientes parametros de accesibilidad.!

Literal C: Acceso al interior de fas edificaciones de uso publico

1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser construido de tal forma gue
permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida y deberd contar con un ancho
minimo que garantice la libre circulacion de una persona en silla de ruedas,

2. Cuando el disefio contemple ascensores, & ancho de los mismos debe garantizar el libre acceso
vy maniobrabilidad de las personas con movilidad reducida y/o en sillas de ruedas.

3. Las puertas principales de acceso a toda construccidn, sea esta publica o privada, se deberdn
abrir hacia el exterior o en ambos sentidos, deberdn asi mismo contar con manijas automaticas al
efmpujar. En ningtn caso, pueden invadir 1as dreas de circulacion peatonal,

4. Las puertas de vidrio siempre Nevardn franjas anaranjadas o blancofiuorescente a la allura
indicada.

5. En casc de que el acceso al inmueble se haga mediante puertas giraforias, lorniquetes o
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similares, que dificulten el trénsito de las personas en sillas de ruedas o con movilidad reducida, se
debera disponer de un acceso alterno que les facilite su ingreso.

6. Todas las puertas contaran con mecanismos de facil apertura manual para garantizar una
segura y facil evacuacion en cualguier emergencia, incluyendo los sistemas de apertura eléctricos
y de sensores. Para lal efecto, lodos los niveles de la edfficacidn contaran con planos de rula de
emergencia y la sefalizacién de emergencia de acuerdo con los pardmetros adoptados por el
Ministerio de la Proteccidn Social,

7. Se dispondra de al menos un servicio sanitario accesible.

Paragrafo. Ademas de lo dispuesto en el presente articulo, seran de obligatoria aplicacion, en fo
pertinente, las sigwientes Normas Técnicas Colomblanas para el disefio, construccidn o adecuacion
de los edificios de uso pablico:

a) NTC 4140: “Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, pasillos, corredores.
Caracteristicas Generales™

b) NTC 4143 "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, rampas fjas™
e} NTC 4145: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Escaleras":

d) NTC 4201: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos. Bordillos,
pasamanos y agarraderas”;

el NTC 4349: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Ascensores”

Igualmente se observa incumplimiento a lo sefialado en el Decreto 564 de 2006,
“por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimientd de edificaciones; a la funcidn pablica que desempedan los curadores urbanos: a la
legalizacion de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden

olras disposiciones” Articulo 55, que a la letra reza:

El Articulo 55, contempla: “Aplicacién de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los
edificios de uso publico y a la vivienda. Los proyeclos de urbanizacidn, construccion e intervencion
y ocupacion del espacio pdblico, deben contemplar en su disedo las normas vigentes que
garanticen la accesibilidad y desplazamienfo de las personas con mowilidad reducida, sea esla
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1097 o la
norma gque la adiciane, medifigue o sustituya y su reglamento”.

Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 413 de la ley 599 de julic 24 del
2000, que a la letra reza: Articulo 413. Prevaricato por accion. Modificado por el
art. 33, Ley 1474 de 2011. El servidor publico que profiera resolucion, dictamen o
concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrira en prision de tres (3) a ocho
(8) afos, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a ocho (8) afios

Las anteriores situaciones, se presentaron por el no acatamiento de las normas de
accesibilidad por parte del Excurador Urbane, lo que ocasiona que los proyectos
que presten un servicio al publico, limiten el ingreso de personas con movilidad
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reducida, como tambien se viola los derechos de las personas con limitacion
fisica.

2.2.1.4 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por
irregularidades de la Excuradora Urbana No. 3, (Adriana Ldépez Moncayo) en el
otorgamiento de la licencias de construccién, sin las condiciones de accesibilidad
para personas caon limitaciones fisicas.

Licencia de construccion No. 09 — 3 — 0237:

Se otergd licencia de construccién en la modalidad de Adecuacion, Modificacion
Demolicion parcial en el predio urbano localizado en la direccién Cl 97 No. 19-15.
Por medio de ésta se cambio de uso pasando de “Vivienda Multifamiliar a servicios
Personales Turisticos (hotel de 50 habitaciones de Escala Urbana). Edificio de
siete pisos de altura, area util bajo cubierta y sétano incluyendo en dicha altura el
primer piso destinado para equipamiento comunal privado. Cuenta con 44 cupos
de estacionamiento de los cuales 22 son para visitantes, que incluyen un cupo
para discapacitados, 8 cupos son privados y para los 14 cupos privados exigidos
restantes se autoriza la cancelacion de los mismos al Fondo de Estacionamientos
del 1DU.

Revisados los planos arquitectonicos se evidencio:

El bafio de discapacitados tiene un area interna de 1,30 x 2,50 mts., incumpliendo
el minimo establecido en la norma de 1,80 x 2,20 mts.

Como se observa la Excuradora Urbana No. 3, infringid el Decreto 1538 de 2005,
que reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997. Articulo 9°. Literal ¢ y paragrafo:

"Articulo 9°. Caracteristicas de los edificios abierfos al pablico. Para el disedio, constriccion o
adecuacion de los edificios de uso publico en general, se dard cumplimiento a los siguientes
parametros de accesibilidad:

Literal C: Acceso al interior de las edificaciones de uso publico

1. Al menos uno de los accesos al interior de fa edificacicn, debe ser construido de tal forma que
permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida y debera contar con un ancho
minima que garantice la libre circulacion de una persona en silla de ruvedas.

2. Cuando el disefio conternple ascensores, el ancho de los mismos debe garantizar el libre acceso
¥y maniobrabilidad de las personas con movilidad reducida y/o en sillas de ruedas.

3. Las puertas principales de acceso a toda construccion, sea esta publica o privada, se deberdn
abrir hacia el exterior o en ambos sentidos, deberan asi misme contar con manijas autométicas al
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empujar. En ninglin caso, pueden invadir las dreas de circulacion peatonal,

4. Las puertas de vidrio siempre llevaran franjas anaranjadas o blancofluorescente a la altura
indicada. :

5. En caso de que el acceso al inmueble se haga mediante puertas giratorias, torniguetes o
similares, gue dificuften el fransito de las personas en sillas de ruedas o con mowvilidad reducida, se
debera disponer de un acceso alterno que les facilite su ingreso.

6. Todas las puertas contaran con mecanismos de facil apertura manual para garantizar una
segura y facil evacuacion en cualguier emergencia, incluyendo los sistemas de apertura eléctricos
v de sensores. Para tal efeclo, todos los niveles de la edificacion contaran con planos de ruta de
emergencia y la sefializacidn de emergencia de acuerdo con los parametros adoptados por el
Ministerio de la Proteccidn Social.

7. Se dispondrd de al menos un servicio sanitario accesible,

Paragrafo. Ademas de lo dispuesto en el presente articulo, seran de obligataria aplicacion, en fo
pertinente, las siguientes Normas Técnicas Colombianas para el disefio, construccion o adecuacion
de los edificios de uso ptblico:

al NTC 4140: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, pasillos, comedores.
Caracteristicas Generales";

b) NTC 4143; "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, rampas fijas";
c} NTC 4145; "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Escaleras”,

o) NTC 4201: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos. Bordillos,
pasamanos y agarraderas”;

g) NTC 4348; "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Ascensores”.

Igualmente se observa incumplimiento a lo sefalado en el Decreto 564 de 2006,
‘por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas, al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desemperan los curadores urbanos; a la
legalizacion de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden
otras disposiciones.

El Articulo 55, reza: “Aplicacion de las normas de accesibilidad al espacio plblico, a los
edificios de uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacion, consfruccion e intervencion
y ocupacion del espacio publico, deben contemplar en su diseric las normas vigenles que
garanticen la accesibilidad v despiazamienfo de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 367 de 1997 o la
norma que la adicione, modifique o sustituya y su reglamento’”.

Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 413 de la ley 599 de julic 24 del
2000, que a la letra reza: Articulo 413. Prevaricato por accion. Modificado por el
art. 33, Ley 1474 de 2011. El servidor publico que profiera resolucion, dictamen o
concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrira en prision de tres (3) a ocho
(8) afos, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a ocho (8) anos.
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Las situaciones anteriores, se presentaron por el no acatamiento de las normas
de accesibilidad, por parte de la Excuradora Urbana al momento de la expedicion
de la licencia, lo que ocasiona que los proyectos que presten un servicio al
publico, limiten el ingreso de personas con movilidad reducida, como también se
viola los derechos de las personas con limitaciones fisicas permanentes o
temporales.

2.2.1.5 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por
iregularidades de la Excuradora Urbana No. 4, Nohora Cortes Cuellar, en el
otorgamiento de licencias de construccion, sin las condiciones de accesibilidad
para personas con limitaciones fisicas.

Licencia de construccion No. 07-4-1016:

Se aprobo Licencia de Construccion No. 07-4-1016 de diciembre 10 de 2007, para
el predio ubicado en la Carrera 5 No. 57-61, en la modalidad de adecuacion,
modificacion, cerramiento, demolicion parcial, para una edificacion en tres pisos de
altura, para servicios personales turisticos, hotel con 10 cupos de
estacionamientos totales. Como resultado de la visita técnica se encontré:

Las dimensiones de las escaleras no cumplen con lo planteado en planos, es de
1.08 y 1.15 mts., cuando deben ser como minimo de 1.20 mts.

Licencia de construccidn No. 09-4-0682:

Se aprobo Licencia de Construccion para el predio ubicado en la AK.7 No. 67 -01,
en la modalidad de obra nueva, demolicion para una edificacion para uso de
servicios Turisticos de Escala Metropolitana (Hotel de 57 habitaciones con
servicios basicos) en 7 pisos con destinacidn del primer piso para parqueaderos y
equipamiento comunal y 1 sotano, con 8 cupos de parqueo privado y 16 cupos
para visitantes de los cuales 1 se destina para discapacitados, en el predio
urbano.

En la planta del primer piso, se plantea escaleras con anchura de 1.10 y 1.0 mts,
que no cumplen con las dimensiocnes minimas de 1,20 mts que obliga la norma.

Se plantean rampas con dimensién de 1.0 mts, que no cumplen con las
dimensiones minimas que debe ser de 1,20 mts.

De lo anterior, se establece que se aprobd una edificacion para los usos de
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servicios personales turisticos, que no cumple con las normas minimas sobre
accesibilidad para personas con limitaciones fisicas.

Licencia de construccion MLC 07-4-0275:

Se aprobo Licencia de construccion No. MLC 07-4-0275 de diciembre 11 de 2007,
para el predio ubicado en la KR. 15 No. 88 -10, en la modalidad de ampliacion,
demolicion total, para una edificacion en 8 pisos de altura, para servicios
personales turisticos, hotel con treinta y cuatro cupos de estacionamientos
totales.

Los banos de la planta del 2 piso, para discapacitados no cumplen con el ancho
minimo exigido el cual debe tener 2.20 x 1.80 mts., cuando lo plantearon de 2.48 x
1.20 mts., tampoco cumplen con las especificaciones de la puerta que debe abrir
hacia afuera.

El pargueadero destinado para discapacitados, no cumple con las dimensiones
establecidas siendo de 3.60 x 4.50 mts., por cuanto la dimension minima debe ser
de 3.80 x 4.50 mts.

La norma establece que al interior de ia edificacion, se debe contemplar la
ubicacion de los cupos de discapacitados en zonas proximas a las circulaciones
horizontales y verticales y esta situacion no se cumple.

Licencia de construccion No. 09-4-1365:

Se aprobd Licencia de construccion para el predio ubicado en la Calle 93 B No 18-
42 0275 de diciembre 9 de 2009, en la modalidad obra nueva, demolicién para una
edificacion desarrollada en 7 pisos con aprovechamiento del primer piso para
estacionamientos y equipamiento comunal y sétano para una unidad de Servicios
Turisticos escala urbana, hotel con cuarenta y cinco cupos de estacionamientos
totales.

En la planta del sotano el parqueadero para minusvalidos tiene dimension de
3.24 x 4.50 mts., cuando la dimension minima debe ser de 3.80 x 4.50 mts.

La norma establece que al interior de la edificacion se debe contemplar la
ubicacién de los cupos de discapacitados en zonas proximas a las circulaciones
horizontales y verticales y en este caso no se cumple.
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En el primer piso, el bafio para discapacitados no cumple con el ancho minimo
exigido el cual debe tener 2.20 x 1.80 mts., porgue lo plantearon de 2.18 x 1.61
mts.

De acuerdo a lo anterior, el Excuradora Urbana No. 4, infringi6 el Decreto 1538 de
2005, que reglamenta parcialmente la Ley 361 de 1997. Articulo 9°. Literal ¢ vy
paragrafo:

“Articulo 8°. Caracteristicas de los edificios abiertos al publico. Para el disefio, construccion o
adecuacion de los edificios de uso publico en general, se dard cumplimiento a los siguientes
paramelros de accesibilidad:

Literal C: Acceso al interior de las edificaciones de uso publico

1. Al menos uno de los accesos al interior de fa edificacion, debe ser construido de tal forma que
permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad reducida v deberd contar con un ancho
minimo que garantice la libre circulacion de una persona en silla de ruedas.

2. Cuando el disefio contemple ascensores, el ancho de los mismos debe garantizar el libre acceso
¥ maniobrabilidad de las personas con movilidad reducida y/o en sillas de ruedas.

3. Las puertas principales de acceso a toda construccion, sea esta publica o privada, se deberan
abrir hacia el exterior o en ambos sentidos, deberan asi mismo contar con manjjas autométicas al
empuyjar. En ningun caso, pueden invadir las dreas de circulacion peatonal,

4. Las puertas de vidrio siempre llevaran franjas anaranjadas o blancofluorescente a la altura
indicada.

5. En caso de gue el acceso al inmueble se haga mediante puertas giratorias, torniqueles o
similares, que dificulten el transito de las personas en sillas de ruedas o con movilidad reducida, se
debera disponer de un acceso alterno que les facilite su ingreso.

6. Todas las puertas contardn con mecanismos de facil apertura manual para garantizar una
segura y facil evacuacion en cualquier emergencia, incluyendo los sistemas de apertura eléctricos
¥ de sensores. Para lal efecto. todos los niveles de Ia edificacion contardn con planocs de ruta de
emergencia y la sefalizacion de emergencia de acuerdo con los pardmetros adoptados por el
Ministerio de la Proteccion Social

7. Se dispondra de al menos un servicio sanitario accesibla.

Paragrafo. Ademas de lo dispuesto en el presente articulo, serén de obligatoria aplicacion, en fo
pertinente, las siguientes Normas Técnicas Colombianas para el disefio, construccion o adecuacion
de los edificios de uso publico:

a) NTC 4140 “Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, pasiflos. corredares.
Caracteristicas Generales"

b) NTC 4143 "Accesibilidad de las personas al medio fisico, Edificios, rampas fijjas";
¢} NTC 4145: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Escaleras™

d) NTC 4201: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos. Bordillos,
pasamancs y agarraderas”;

e) NTC 4349: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Ascensores”
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Igualmente se observa incumplimiento a lo sefialado en el Decreto 564 de 20086,
‘por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas: al
reconocimienta de edificaciones; a la funcidn publica que desempedan los curadores urbanos: a la
legalizacién de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, ¥ se expiden
ofras disposiciones”,

El Articulo 55, contempla: “Aplicacion de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los
edificios de uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacion, construccion & infervencian
y ocupacion del espacio publico, deben contemplar en su disefdio las normas vigenfes gue
garanticen la accesibiidad vy desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
temporal o permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1957 o la
norma que la adicione, modifigue o sustiuya y su reglamento”.

Ademas, incumplio lo establecido en el articulo 413 de la ley 599 de julio 24 del
2000, que a la letra reza: Articulo 413. Prevaricato por accion. Modificado por el
art. 33, Ley 1474 de 2011. El servidor publico que profiera resolucién, dictamen o
concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrira en prision de tres (3) a ocho
(8) afos, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a ocho (8) afos.

Las situaciones anteriores, se presentaron por el no acatamiento de las normas
de accesibilidad, por parte de la Excuradora Urbana, lo que ocasiona que los
proyectos que presten un servicio al publico, imiten el ingreso de personas con
movilidad reducida, como también se viola los derechos de las personas con
limitacion fisica.

2.2.1.6 Hechos Constitutivos de Presunto Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria y penal por irregularidades de la Excuradora Urbana No. 4, Juana
Sanz Montario, en el oforgamiento de licencias de construccion, sin las
condiciones de accesibilidad para personas con limitaciones fisicas.

Licencia de construccion No. 09-4-0261:

Se aprobé Licencia de Construccion No. 09-4-0261 de marzo 16 de 2009, para el
predio ubicado en la: Calle 68 No. 4A - 69, en la modalidad de de obra nueva,
demolicion, en el predio urbano, para una edificacion en cinco pisos de altura, para
servicios personales turisticos, hotel con diez cupos de estacionamientos totales.

Segln plano se plantea escaleras de 1.0 mts., que no cumple con las dimensiones
minimas que es de 1,20 mts.

El parqueadero destinado para discapacitados, no cumple con las dimensiones
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minimas 3.80 x 4.50 mts., por cuanto segun el plano esta planteado de 2.43 x 4.50
mts.

Se dio viabilidad a una edificacion para los usos de servicios personales turisticos
que no cumple con las normas minimas sobre accesibilidad.

De acuerdo a lo anterior el Excuradora Urbano No. 4, Juana Sanz Montafio,
infringio el Decreto 1538 de 2005, que reglamenta parcialmente la Ley 361 de
1997. Articulo 9°, Literal ¢ y paragrafo:

Articulo 97, Caracleristicas de los edificios abiertos al poblico. Para el disedo, construccion o
adecuacion de los edificios de uso publico en general, se dard cumplimiento a los siguientes
parametros de accesibifidad:

Literal C: Acceso al interior de las edificaciones de uso publico

1. Al menos uno de los accesas al inferior de la edificacidn, debe ser construido de tal forma que
parmifa ef ingreso de personas con algdn tipo de movilidad reducida y deberd contar con un ancho
minimo gue garantice la libre circulacion de una persona en silla de ruedas.

2. Cuando el diserio contemple ascensores, &l ancho de los mismos debe garaniizar el lbre acceso
¥ manicbrabilidad de fas personas con movilidad reducida y/o en sillas de ruedas.

3. Las puertas principales de acceso a toda construccion, sea esta publica o privada, se deberan
abrir hacia el exterior o.en ambos sentidos, deberan asi mismo contar con manijas autométicas al
empujar. En ningun caso, pueden invadir las dreas de circulacion peatonal.

4. Las puertas de vidrio siempre llevaran franjas anaranjadas o blancofluorescente a la altura
indicada.

5. En caso de que el acceso al inmueble se haga mediante puertas giratorias, torniquetes o
simitares, que dificulten el transito de las personas en sillas de ruedas o con movilidad reducida, se
debera disponer de un acceso alterno que les facilite su ingreso.

6. Todas las puertas contaran con mecanismos de facil apertura manual para garantizar una
Segura y facll evacuacion en cualguier emergencia, incluyendo los sistemas de apertura eléctricos
¥ de sensores. Para lal efecto, todos los niveles de la edificacion contardn con planos de ruta de
emergencia y la sefializacion de emergencia de acuerdo con los paramefros adoptados por el
Ministerio de la Proteccion Social.

7. Se dispondra de al menos un servicio sanitario accesibla,

Paragrafo. Ademas de lo dispuesto en el presente articulo, seran de obligatoria aplicacicn, en lo
pertinente, las siguientes Normas Técnicas Colombianas para el disedo, construccidn o adecuacion
de los edificios de uso publico:

a)] NTC 4140: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, pasilios, corredores.
Caracteristicas Generales™

b) NTC 4143: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, rampas fijas":
c) NTC 4145 "Accesibilidad de fas personas al medio fisico. Edificios. Escaleras’;
d) NTC 4201: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos. Bordillos,

28

wetw contraloriabogota.eov.co
Cra, 324 No. 26A-10
PBX 33158288



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA DT

“Por un control fiscal efectivo y transparente” j

pasamanocs y agarraderas”;
e) NTC 4349: "Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Ascensores”

Igualmente se observa incumplimiento a lo sefalado en el Decreto 564 de 20086,
‘por ef cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas: al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica gue desempenan los curadores urbanos: ala
legalizacion de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden

otras disposiciones”. Articulo 55, que a la letra reza:

El Articulo 55, contempla: “Aplicacién de las normas de accesibilidad al espacio publico, a los
edificios de uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbanizacion, construccién e intervencion
¥ ocupacion del espacio publico, deben contemplar en su disefio las normas vigentes que
garanticen la accesibilidad y desplazamiento de las personas con movilidad reducida, sea esta
femporal 0 permanente, de conformidad con las normas establecidas en la Ley 361 de 1997 o la
norma que la adicione, modifique o sustituya v su reglamento’”.

Ademas, incumplid lo establecido en el articulo 413 de la ley 599 de julio 24 del
2000, que a la letra reza: Articulo 413. Prevaricato por accidn. Modificado por el
art. 33, Ley 1474 de 2011. El servidor publico que profiera resolucion, dictamen o
concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrira en prision de tres (3) a ocho
(8) afios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a ocho (8) aros.

La anterior situacion, se presentdé por el no acatamiento de las normas de
accesibilidad, por parte de la Excuradora Urbana, lo que ocasiona que los
proyectos que presten un servicio al pablico, limiten el ingreso de personas con
movilidad reducida, como también se viola los derechos de las personas con
limitacion fisica.

222 Gestion de las Alcaldias Locales en la vigilancia y control durante la
ejecucion de las obras aprobadas por las licencias urbanisticas.

Como resultado de las visitas Técnicas a los hoteles de 4 Localidades del Distrito
Capital, a fin de revisar |las construcciones o proyectos de acuerdo a las licencias
expedidas por los Curadores Urbanos, se encontraron las siguientes
inconsistencias:

2.2.2.1 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal, por
irregularidades en la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con
ocasion de la expedicion de las Licencias de Construccion, atribuible al Alcalde
Local de Teusaquillo.
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Licencia de construccion 08-2-0324:

Se aprobd Licencia de Construccion 08-2-0324, para el predio ubicado en la AK 42
B No. 22D - 91, en la modalidad de modificacién, adecuacion para una edificacion
en cuatro pisos de altura, a la licencia inicial LC 98-4-0641 de octubre 1 de 1998,
para servicios personales turisticos — hotel con tres cupos de estacionamientos en
total.

Ademas, La licencia 08-2-0324, incluye una modificacion y adecuacion de la
Licencia de Construccion No. LC 07-2-0276, independiente del lote contiguo y en
la cual se plantean en primer piso, lobby, administracion y tres cupos de parqueo,
en segundo piso, dos habitaciones y una sala de estar, en tercer piso y cuarto
piso, dos habitaciones y una sala de estar, es decir, en total existen 6
habitaciones, las cuales no tienen comunicacion con la otra parte del lote.

Como resultado de la visita técnica al predio, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias de fondo:

El hotel cuenta con 18 habitaciones, y la licencia de construccién solamente
aprobo 6 habitaciones.

El proyecto solamente aprobé cuatro pisos y en el sitio se observa la construccion
de siete pisos, existiendo una mayor cantidad de obra construida .distribuida asi:

Septimo piso: Funciona la zona humeda, y un jacuzzi.
Sexto piso: Dos habitaciones y una zona donde se localiza el sauna vy el turco.
Quinto piso: Se construyé cuatro habitaciones.,

En el segundo, tercero y cuarto piso, se construyeron cuatro habitaciones por piso,
para un total de 12 habitaciones y segun los planos se aprobaron dos habitaciones
¥ una sala por piso, es decir, se construyeron seis habitaciones gue no estaban
aprobadas en planos.

Se redujo el aislamiento posterior para ubicar las cuatro habitaciones por piso.

En el primer piso, se modifico el disefio, se suprimieron los estacionamientos para
adecuar el espacio para un restaurante y cocina.

El ascensor y la escalera fueron reubicados. Se modifico el disefio en todos los
pisos.
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Como se evidencio, el titular de |a licencia de construccion LC 08-2-0324, incurrid
en irregularidades de fondo al infringir el acto administrativo expedido por el Ex
curador Urbano No. 2, debido a que construyé mayor cantidad de obra a la
autorizada en la licencia, adelantd obras no autorizadas, omitié la cuota de
estacionamientos e invadio el espacio publico.

El hecho de construir mas pisos a los autorizados, conlleva a un desarrollo
desordenado, y un deterioro de los sectores de la ciudad que ya fueron
reglamentados.

Igualmente, se genera invasion del espacio publico, por cuanto al omitir la cuota
de estacionamientos ocasiona que los usuarios del hotel, utilicen la via publica
como zona de estacionamientos, como se muestra a continuacion:

Predio ubicado en AK 428 220-91 Localidad Teusaquillo Construceidn de séptimo, sexto, quinto piso, sin aprobacion por
parie de la Curaduria urbana.
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Se evidencia la construccion de un restaurante en el Area de parqueaderas,

Canstruccien de dos habitaciones adicionsles por piso, reduccidn del aislamiento posterior, para aumeniar el drea
construida

En la fachada se puede abservar la construccidn de mayar nimero de pisos a los aprobados en la Licencia.

Licencia de construccion No. 07-2-0571:

Se otorgd licencia de construccion para el predio ubicado en la KR 23 No. 53 A 43,
en la modalidad de obra nueva y demolicion total para la construccién de un
edificio en cuatro pisos con altura de 12,65 metros, para el uso de servicios
personales turisticos, hotel hasta 50 habitaciones.
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Como resultado de la visita técnica al predio, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias de fondo:

En el aislamiento posterior del primer piso funciona un restaurante, el cual se
encuentra cubierto.

El parqueadero destinado para minusvalidos, no funciona como tal, este se
encuentra encerrado con muros en drywall y se utiliza como deposito.

El aislamiento posterior se encuentra cubierto.

El parqueadero identificado en el plano como No.2, no existe y en este espacio
funciona un comedor y una cocineta.

Se modifict el disefio en primer piso, en el area de bafos.
Segun planos en el segundo piso deberia tener un salén de conferencia y
comedor los cuales no existen y en este espacio se ubicaron habitaciones.

En el tercer piso segin planos deberia tener salon de conferencia y comedor vy
solamente existen habitaciones.

En el quinto piso o planta de cubiertas, se ubicé la zona de lavanderia y esta se
encuentra cubieta por una marguesina, que no aparece en planos
arquitectonicos.

Se concluye que la edificacion construida, es contraria a la aprobada en la licencia
de construccion,

Como se evidencid, el titular de la licencia de construccion LC 07-2-0571, incurrié
en irregularidades de fondo al infringir el acto administrativo expedido por el Ex
Curador Urbano No. 2, se construyd mayor cantidad de obra a la autorizada en la
licencia, adelanté obras no autorizadas y se omitio la cuota de estacionamientos.

El hecho de construir mas pisos a los. autorizados, conlleva a un desarrollo
desordenado, y un deterioro de los sectores de la ciudad que ya fueron
reglamentados, como lo demuestran las siguientes fotos:
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thir *'\_._,;'n.ﬂ el

Fredio ubicade en KR 23 53 A 43, Localidad Teusaguilla Aislamiento Posterior cubierto en su totalidad y construido en un
parte.

Se evidencia la construccion de habitacion en el drea de comedor y salan de conferencia, Los bafias no cumplen con las
dimensiones para personas con movilidad reducida.
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Construccion y aprovechameento de fa planta de cubierta,
Licencia de construccion No. 08-4-0507:

Se aprobo Licencia de Construccion No. 08-4-0507 para el predio ubicado en la
AK 40 No. 25-72., de Mayo 30 de 2008 en la modalidad de Adecuacion,
Ampliacion, demolicién en el predio urbano. El proyecto consta de una edificacion
desarrollada en tres pisos para servicios personales turisticos — hotel con seis
parqueaderos.

En visita técnica al predic en mencion, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias de fondo:

En el primer piso, se suprimieron los bafos y ascensor contemplados en los
planos arquitectonicos.

La circulacion vehicular del primer piso aprobada en planos, no existe alli funciona
restaurante.

Segun planos de la licencia de construccion, se aprobaron 3 pisos habitables y el
proyecto presenta cinco pisos. -

Se concluye que el proyecto aprobado por el Excurador Urbano, no corresponde a
lo construido en cuanto a usos y disefio Arquitectonico. Hecho que afecta el
desarrollo urbano de |la ciudad, al efectuar construcciones y usos que no estan
acordes con |las normas urbanisticas de un determinado sector, como lo muestran
las siguientes fotografias:

a5
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En primer piso s& suprimieron bafos y ascensor Quinta piso construida

Licencia de construccion No. 10 — 3 — 0645:

Se otorgo licencia de construccion No. 10-3-0645 en la AC 26 38-05, en la
modalidad de obra nueva demalicion total para una edificacion en siete pisos,
incluyendo en dicha altura el primer piso no habitable, con estacionamientos y
equipamiento comunal, destinada a una unidad de servicios personales turisticos
de escala urbana, cuenta con diez cupos para estacionamiento.

De acuerdo a la visita técnica efectuada, se evidencio en el disefio de los planos
aprobados por la Excuradora Urbana No. 3, que se realizaron modificaciones en la
construccion que no corresponden a lo aprobado, asi:

Planta de Sotano: Del total de parqueaderos aprobados, no se encontraron (6)
seis, el ascensor vehicular fue remplazado por una rampa donde no puede
acceder ningun vehiculo y se eliminaron los bicicleteros aprobados.

En el espacio destinado para los parqueaderos, se construyd una oficina
administrativa, lavanderia y zonas de servidumbre para los empleados,
ocasionando que |a rampa del acceso al sétano no sea funcional.

En el primer piso: Se suprimieron los parqueaderos aprobados en los planos, el
espacio del ascensor vehicular se eliminé para dar inicio a la rampa de acceso que
conduce al sotano. Existen modificaciones en el area de recepcion, las zonas de
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estacionamientos fueron remplazadas por lobby, recepcién, comedor sala de
conferencias, area de bafos y punto fijo.

En el Segundo piso: Se modificé el disefio aprobado porque se suprimieron las
oficinas de administracion, secretaria, contabilidad y sala de estar, se redujo el
aislamiento posterior.

En los pisos 3, 4, 5, 6 y 7, se suprimieron la sala de estar, hall, cuarto de ropas y
se redujo el aislamiento posterior, construyendo nueve (9) habitaciones por cada
piso, cuando el disefio criginal de seis (6) habitaciones por piso.

En el piso 8 y fachadas, funciona el restaurante del hotel y segin los planos
aprobados por la Curaduria Urbana, en este lugar debia funcionar una planta de
cubierta.

Las fachadas principal y lateral fueron modificadas con respecto a los planos
aprobados, como lo muestran las siguientes fotos a continuacion:

Se evidencia modificaciones que no esta se reflejan an el plano s& eliminaran fos bicicleteros, el espacios donde estaban
empleados los parqueaderos se construyd una oficina administrativa

3
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52 evidencia modificacionas que no esta se reflejan en & plannlen | & supnmiérdn gstacionamiantos, en el sotano en
donde estan los parqueaderos Mo, 2; 3, y 4 funcionan Bafos

S
QA
as, dreas de bafos y

A 1L '. R Wil
remplazadas por lobby, recepcion, comeador sala de conferenci
punto fjo existen modificaciones en el drea de la recepcian

En estos pisos suprimieron el estar, hall, cuarto de ropa y se redujo el aislamiente posterior. Construyende nueve (3)
habitaciones par cada piso. Modificando el disefio original de seis (6) habitacicnes por plso,
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En este piso funciona el restauranie del hatel y segun los planos aprobades por la Curaduria en este piso debe axistir una
planta de cubleria

-

A

!
i

Pty

Las fachadas principal v lateral también fueron modificadas eon respects a los planos apmhas
Licencia de construccion No. 10-2-0452:

Se aprobd la licencia de Construccion No. 10.2-0452 16 de 2010, para el predio
ubicado en la AC 57 No.18-25, en la modalidad de adecuacion, reforzamiento a
estructuras, para cambiar el uso de vivienda Multifamiliar a servicios personales -
servicios turisticos a Escala Urbana, para una edificaciéon de cuatro pisos de
altura, para servicios personales turisticos — hotel con cinco cupos de
estacionamientos dos privados y tres de visitantes.

Como resultado de |la visita técnica al predio en mencién, se evidenciaron las
siguientes inconsistencias:

Se encontré que en el primer piso, se presentan modificaciones en el interior, se
caonstruyeron seis habitaciones que no aparecen en los planos aprobados por
39
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Curaduria Urbana, no funciona el sistema de riel para discapacitados, la zona
verde aprobada en planos no existe, una parte del aislamiento aparece construida.

En el segundo y tercer piso, existen modificaciones en lo construido con respecto
a los planos aprobados en Curaduria Urbana, por cuanto funcionan siete
habitaciones, cuando en planos se aprobaron seis habitaciones.

En el cuarto piso, existen modificaciones de lo construido frente a lo aprobado en
planos, porgue funcionan cuatro habitaciones, cuando se aprobaron tres. Es de
sefalar, que el espacio de contabilidad fue remplazado por habitacién, como lo
muestran las siguientes fotografias:

Mo existe zona verde

Existen modificaciones en el interior en los pisos 1,23 v 4,

40 F
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Licencia de construccitin 07-2-0276:

Se autorizo licencia de construccion No. 07-2-0276 para el predio localizado en la
AK 42 B No. 22 D 91/93/97, en la modalidad de ampliacién, modificacion y
adecuacion a edificacion.

Las intervenciones solicitadas, consisten en la ampliacién- adicion de dos pisos
con respecto a la altura aprobada en primera gestion, con area de 284.56 M2,
Adecuacion: adecuar la estructura existente para albergar un uso de servicios
turisticos (Hotel) de escala urbana: la edificacion resultante una vez realizadas las
citadas intervenciones queda con las siguientes caracteristicas basicas: uso
servicios turisticos — hotel, semisétano, y cuatro pisos, cuatro estacionamientos
privados.

Como resultado de la visita técnica al predio, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias de fondo:

El hotel cuenta con 55 habitaciones y la licencia de construccion solamente aprobd
9 habitaciones, es decir, estd como hotel de escala urbana (maximo 50
habitaciones) y lo construido corresponde a escala metropolitana, al sobrepasar el
maximo de habitaciones.

Para la construccion del hotel en mencion, se reafectaron los lotes 1 v 2 de la
manzana, y la licencia sélo aprobo construccion en el lote 1 (esquina).

La edificacion construida no corresponde al proyecto aprobado en la licencia de
construccién, modalidad ampliacion y adecuacion, ésta corresponde a una
edificacion nueva distribuida en dos forres, que conforman una sola unidad de
servicios personales turisticos.

El proyecto solamente aprobd cuatro pisos y en el sitio se observo la construccion
de cinco pisos en el lote 1 v ocho pisos en el lote 2, la licencia en cuestion solo
aprobd edificacion para el lote 1, es decir, se construyé mayor cantidad de obra
localizada en el lote 2 y en pisos no aprobados en la licencia para el lote 1,
distribuida asi: :

Octavo piso:; Funciona salén de recepciones, cuarto de maquinas, zona de
lavanderia, a pesar de no estar aprobado en la licencia de
construccion.
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Séptimo piso:
Sexto piso:
Quinto piso:

Segundo, tercero
y Cuarto Piso:

Primer piso:

Semisotano:

Seis habitaciones — sala de estar, a pesar de no estar
aprobado en la licencia de construccion.
Siete habitaciones- Sala de estar a pesar de no estar
aprobado en la licencia de construccian.,
Nueve habitaciones- Sala de estar, a pesar de no estar
aprobado en la licencia de construccion

Se construyeron 10 habitaciones, cuando el proyecto sblo
aprobod 3 habitaciones por piso.

Se construyé recepcién, restaurante, cocina, Adrea
administrativa, no acorde a los planos.

Se construyd semisdtano sobre el lote 1 y 2, la rampa de
acceso al sotano se ubicod en el lote 2 v la licencia aprobd
rampa de acceso en el lote 1.

Se suprimio el aislamiento posterior y se modificé el disefio en todos los pisos.

Como se evidencid, el titular de la licencia de construccion LC 07-2-0276, incurrio
en irregularidades de fondo al infringir el acto administrative expedido por el Ex
curador Urbano No. 2, debido a que construydé mayor cantidad de obra a la
autorizada en la licencia y adelanto obras no autorizadas.

El hecho de construir mas pisos a los autorizados, conlleva a un desarrollo
desordenado, y un deterioro de los sectores de la ciudad que ya fueron
reglamentados, como lo muestran las siguientes fotografias:

Construccidn de primer pisa no caorresponde a o aprobado por la Curaduria urbana, Se construyo un restaurante, lobby,

recapcsan, area administrativa.
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En el octave piso funciona un salén de receprionas, piso no aprobado en la licencia,
La fachada no corresponde a la aprobada por la Licencia de Construceitn

Como se observa, los titulares de las licencias de construccion realizaron mayores
cantidades de obra, cambio de uso y disefio, obras no autorizadas, omitieron la
cuota de estacionamientos, invadieron la zona de espacio publico del Distrito
Capital, destinado a la consclidacion de antejardin, actos que infringen las normas
urbanisticas.

Es asi, como en el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la

suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones urbanisticas

previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2° de
la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes segln lo previsto

en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de julio de 1993, dentro

de las atribuciones fijadas a éstos, estd la *(...) Conocer de los procesos

relacionados con la violacion de la normas sobre construccion de obras y

urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. (...)"
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No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencié que a la fecha persisten las
iregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en las visitas técnicas, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que el Alcalde Local de Teusaquillo, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a |a letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de la
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en
defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizara mediante
inspecciones periodicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los
cual se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de la
obra. Dicha actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos
relacionados por la violacion de las licencias y se anexaran al Certificado de
Permiso de Ocupacién cuando fuera el caso.”

Ademas, se evidencio el incumplimiento de lo establecide en el articulo 414, del
codigo Penal Ley 599 de julio 24 del 2000 , que a la letra reza: “Articulo 414.
Prevaricato por omision. Madificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011. El servidor
publico que omita, retarde, rehuse o deniegue un acto propio de sus funciones,
incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) arios, multa de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por cinco (5) anos.

Las anteriores situaciones, se debieron a la falta de seguimiento y control a las
construcciones por parte del Alcalde Local, lo que genera un crecimiento
urbanistico desordenado en el Distrito Capital con afectacion a la ciudadania.

En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002,
“Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, los hechos a que refiere el
presente hallazgo deberan ser puestos en conocimiento de la Personeria de
Bogota, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta responsabilidad

44

www coniraloriabeqota gov.co
Cra, 324 No. 26A-10

PBX 3358888



O

CONTRALORIA

DEBOGOTA DO

|_ ! " “Por un control fiscal efectivo y transparente”

disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.

2.2.2.2 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal por
irregularidades en la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con
ocasion de la expedicion de las Licencias de Construccion atribuible al Alcalde
Local de Chapinero:

Licencia de construccion 08-2-0389:

Se aprobo la Licencia de Construccion LC08-2-0389, para el predio ubicado en la
CL 93 No. 12 - 41; en la modalidad de obra nueva, demolicién total para una
edificacion con un sotano y ocho pisos de altura de los cuales el primer piso se
considera un nivel no habitable, con uso de servicios personales turisticos, con 50
habitaciones, con 106 cupos de estacionamiento totales distribuidos asi: privados
53 y publicos 53

Como resultado de la visita técnica al predio, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias de fondo, asi:

El hotel cuenta con 137 habitaciones. La licencia de construccion expedida por el
Curador Urbano, aprobd Unicamente 50 habitaciones (escala urbana), es decir, el
proyecto construido sobrepasa el nimero de habitaciones aprobadas, pasando a
escala metropolitana.

Es de anotar, que el uso de servicios personales turisticos a escala metropolitana
no se permite en el sector en el cual esta ubicado el predio segun el sector
normativo.

En el primer piso, se modifico el disefio aprobado en la zona de recepcidn.

Como se observa, el titular de la licencia de construccion construyo un mayor
numero de habitaciones a las aprobadas en los planos, lo que ocasiona que se
presente desorden urbano y un incremento en la densificacion permitida en el
sector, como lo muestran las siguientes fotografias:
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Modificacidn en primer pisc en ef drea de recepeion,
Modificacion en los pisos de habitacianes: Cada habitacion aprobada en planos cormesponde a tres habitaciones
independientes.

Licencia de construccion No. MOD 07-2-0113:

Se autorizé modificacion de la licencia de construccién No. 07-2-0113 de enero 17
de 2007, para el predio localizado en la CL 55 7-28/38, en el sentido de incluir en
el lote No.2, para albergar 37 unidades de servicios personales turisticos
(residencias estudiantiles), con 7 pisos de altura, de los cuales en el primer piso se
considera un nivel no habitable, con 23 cupos de estacionamiento.

La edificacion después de las intervenciones queda asi: 29 unidades de vivienda
multifamiliar y 37 unidades de servicios personales turisticos (residencias
estudiantiles) de escala urbana, La altura para los lotes 2, 3 y semisotano es
de siete pisos, de los cuales el primer piso, se considera un nivel no habitable, con
42 cupos de estacionamiento.

Como resultado de la visita técnica al predio, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

En la planta de primer piso, se aprobd un sistema mecanico para personas con
movilidad reducida, el cual permite el ingreso al edificio, con el fin de no construir
una rampa de acceso, encontrando que éste sistema no fue construido.

Se evidencid que el titular de la licencia de construccion, infringié el acto
administrativo expedido por la Excurador Urbano No. 2, debido a que adelantd
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obras no autorizadas y omitio el ascensor mecanico para permitir el ingreso de las
personas con movilidad reducida.

El hecho de omitir el sistema mecanico, impide el facil desplazamiento y limita el
acceso a las personas con movilidad reducida, como se presenta en las siguientes
fotos:

Mo existe el acceso para personas con mevilidad reducida aprobado en planes.

Licencia de construccion No. 07-4-1016:

Se aprobo Licencia de Construccion No. 07-4-1016 de diciembre 10 de 2007, para
el predio ubicado en la Cr.5 No. 57-61, en la modalidad de adecuacion,
modificacion, cerramiento, demolicion parcial en el predioc urbano, para una
edificacion en tres pisos de altura, para servicios personales turisticos con diez
cupos de estacionamientos.

Como resultado de la visita técnica al predio en mencion, se evidenciaron las
siguientes inconsistencias:

Se encontro que no existe el garaje aprobado en planos. La fachada principal no
corresponde a la aprobada, como tampoco aparece el acceso al garaje.

Se encontraron diferencias en el interior del predio tales como: en el tercer piso no
existe escalera para acceder a las dos habitaciones, como aparece en planos
aprobados por la Curaduria Urbana. En el segundo piso el cuarto no existe el
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cuarte de ama de llaves y la ubicacion de la cocina no corresponde a los planos
aprobados.

Las construcciones aprobadas por el Curador urbano, no corresponde a lo
realmente construido en cuanto a disefio arquitectdnico, como lo muestran las
siguientes fotografias:

En el segundo piso el cuarto de ama de liaves no existe. Exisien modificaciones en el interiar del predin.

Licencia de construccion No. 09-4-0682-
48

wiew coniralprabogola Gov.og
Cra. 32A No. 264-10
PBX 3355888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Se aprobo Licencia de Construccién No. 09-4-0682 de Julio 2 de 2009, para el
predio ubicado en la AK.7 No. 67 -01, en la modalidad de obra nueva, demolicién
para una edificacion para uso de servicios Turisticos de Escala Metropolitana
(Hotel de 57 habitaciones con servicios basicos) en 7 pisos, con destinacion del
primer piso para parqueaderos y equipamiento comunal y 1 sétano, con 8 cupos
de parqueo privados y 16 cupos para visitantes de los cuales 1 se destina para
discapacitados.

Como resultado de la visita técnica al predio en mencidn se evidenciaron las
siguientes inconsistencias de fondo:

Se detectd que no existen los parqueaderos localizados en el primer piso, por
cuanto se suprimieron los 7 parqueaderos incluyendo el parqueadero de
discapacitados.

No se encontraron las rampas aprobadas en los planos arquitecténicos .El acceso
principal esta modificado. El primer piso esta maodificado en su totalidad. El punto
fijo que aparece en planos se suprime desde el segundo piso.

En el segundo piso, existe otro punto fijo para accedsa los pisos 3, 4, 5, 6 y 7,
que no aparece en planos.

Los 7 pisos estan modificados, frente a los planos aprobados por la Curaduria
Urbana. La planta de cubiertas esta modificada y alli funciona un Gimnasio.

Las construcciones aprobadas por el Curador Urbano, no corresponde a lo
realmente construido en cuanto a disefio Arquitecténico, como se muestra a
continuacién:
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Planta de Cubiertas construidas Existen modificacicnes en i planta de cubisrtas

La no construccién de los parqueaderos, y la construccion de areas no aprobadas
en la licencia, genera parqueo sobre via publica e invasion del espacio publico y
predios ilegales en la ciudad.

Licencia de construccion MLC 07-4-0275:

Se aprobo Licencia de construccion No. MLC 07-4-0275 de diciembre 11 de 2007,
para el predio ubicado en la KR. 15 No. 88 -10, en la modalidad de ampliacién,
demolicién total en el predio urbano, para una edificacion en 8 pisos de altura,
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para servicios personales turisticos — hotel con 34 cupos de estacionamientos
totales.

Como resultado de la visita técnica al predio en mencion, se evidenciaron las
siguientes inconsistencias de fondo:

En el sotano se suprimieron 6 parqueaderos y se construyd espacios para
servidumbre. El aislamiento de 6x6 mts., no cumple con lo establecido en la
norma, esta cubierto en gran parte y funciona la cocina.

En la planta de cubiertas fue aprobado por Curaduria Urbana sélo un cuarto de
maquinas, se evidencio en la visita que se construyo bateria de bafios, piscina, y
existe cubierta con estructura metdlica y cubierta en lamina.

Las construcciones aprobadas por el Excurador urbano, no corresponde a lo
realmente construido en cuanto a disefio Arguitectonico, como se muestra a
continuacion.

’s:'i_
A

Aislamiento pasterior no cumple. Alslamiento posterior, se construyo cocing
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Planta de Cubiertas, En el sotano se suprimieron pargueaderos.,

La falta de construccion de los parqueaderos y la construccion de areas no
aprobadas en la licencia, ocasiona que se presente parqueo sobre via publica
invasion del espacio publico y predios ilegales en la ciudad.

Licencia de construccion No. 09-4-1365:

Se aprobo Licencia de construccion No. 09-4-1365, para el predio ubicado en la
Calle 93 B No 18-42, en la modalidad obra nueva, demolicién para una edificacion
desarrollada en 7 pisos con aprovechamiento del primer piso para
estacionamientos y equipamiento comunal y sétano para una unidad de Servicios
Turisticos de escala urbana, con cuarenta y cinco cupos de estacionamientos.

Como resultado de la visita técnica al predio en mencion, se evidenciaron las
siguientes inconsistencias de fondo:

El antejardin se encuentra cubierto y con cerramiento en vidrio. En el sétano se
suprimieron 9 parqueaderos, el espacio donde se ubica el montacarros esta
construido y en la actualidad funciona el restaurante para empleados.

El hotel funciona con 54 habitaciones, cuando la licencia aprobé 50 habitaciones
por ser de escala urbana.

Las construcciones aprcbadas por el Curador Urbano, no corresponde a lo
construido en cuanto a disefio Arquitectonico, como se observa a continuacion:
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Se eliminaron parqueaderos, son espacios construidos. El espacio destinado para montacarmos, se consiruyo

L

Antejardin cubierto, Antejardin con carramients en vidric

La falta de parqueaderos, la ocupacion del antejardin y la construccion de areas
no aprobadas en la licencia, ocasiona que se presente invasion del espacio
publico en antejardines y parqueo sobre via plblica y predios ilegales.

Licencia de construccion No. 10-4-1377

Se otorgd la Licencia de construccion No. 10-4-1377 para el predio de la calle 100
No.13-35, en la modalidad de modificacién, demolicion para el proyecto hotel de
la VILLE la cual consiste en modificar la fachada del mismo cambiando una
ventana por una puerta y redisefiando la escalera de acceso al proyecto.
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Como resultado de la visita técnica del predio, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

La rampa de acceso al hotel, no figura en los planos arquitectdnicos. La terraza
establecida en planos fue sustituida por un salén de conferencias.

El area de escaleras de ingreso al hotel, fue sustituido por un cerramiento en vidrio
para servicio de cafeteria del hotel y las escaleras fueron redisefadas y no figuran
en el plano, como se observa en las siguientes fotografias:

Rampa y cerramiento no establecidas en planos Salon de conferancias no establecido en planos
Licencia de construccién No. 09 - 3 - 0237:

La licencia MNo. 09-3-0237 para el predio de la Calle 97 No. 19-15 , corresponde a
una modificacion de la licencia No. 009119 del 1 de diciembre de 1994, que
cambio su uso de vivienda multifamiliar por el de Servicios Personales Turisticos.
Consiste en una edificacion de siete pisos de altura, drea Gtil bajo cubierta y
sotano, incluyendo en dicha altura el primer piso destinado para equipamiento
comunal privado. Cuenta con 44 cupos de parqueo, de los cuales 22 son para
visitantes, que incluyen uno para discapacitados, 8 son privados vy los restantes,
14 se autoriza para gue sean cancelados al Fondo de Estacionamientos del IDU
por valor de $126. 350.734.00

Como resultado de la visita técnica al predio antes mencionado, se encontraron
las siguientes inconsistencias:
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De 30 parqueaderos proyectados y aprobados por la Curaduria Urbana 3, se
encontré que se la suprimieron 16 y en su lugar se construyeron un cuarto de
basuras, cuarto de maquinas y zona de lavanderia, situacion que no podra ser
motivo de compensacion por haber sido objeto de la misma en la totalidad de lo
permitido en la UPZ (Decreto 059 de 2007) y por lo que se cancelaron los 14
parqueaderos sefialados en el plano arquitectdnico No. 1 (localizacién y areas).

Se evidencio la invasion de espacio publico, en el costado oriental del primer piso
con una estructura fija del restaurante. Se encontrd 4 SUITS en la cubierta (piso
8), donde segun planos aprobados figura salon de TV, de lectura, masajes y
gimnasio, como se observa a continuacion:

Supresian de Parqueaderos dando olre uso Invasidn del espacio plblico
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f : L= L . b2
Escaleras sin dimisiones adecuadas para discapacitados
Licencia de construccién No. 09 — 3 — 0228:

Se otorgo licencia de construccion No. 09-3-0228 en la Calle 25 No 38-08 en la
modalidad de obra nueva, demolicion total en el predio urbano localizado para una
edificacion de 5 pisos de altura y un sétano, con destinacién del primer piso a
estacionamientos y equipamiento comunal (piso no habitable) para un hotel con 36
habitaciones (servicio turistico escala urbana); con 4 cupos de parqueo privado, 4
cupos parqueo para visitantes, de los cuales 1 es para discapacitados y 7 cupos
para bicicletas.

Practicada la visita técnica al proyecto se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

No se encontraron las rampas de acceso, ni la bateria de bafios para personas
con maovilidad reducida, asi mismo, no hay parqueaderos privados ni de visitantes,

- no existe el montacargas que deberia conducir los vehiculos al sotano, el cual se

es diferente al aprobado en los planos arquitecténicos y no existe el cupo para
los bicicleteros.

En el piso de la terraza donde deberia estar sélo el foso de ascensores, se
construyo un salon de reuniones y un bafo gue no figura en el plano aprobado por
la Excuradora No. 3, como se muestra a continuacion;
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Piso 6 terraza estin construidos un salén y bafio que no fueron aprobados en la licencia

Licencia de construccion, No. 07- 03- 0158:

Se aprobo licencia de construccion LC 07-3-0158 para el predio ubicado en la Cl
94 No. 11 A 12, en la modalidad de modificacién, se modificd interiormente todos
los pisos y la altura del edificio por lo que requirid cambio estructural: lo demas se
mantuvo igual. Dado que esta se encontraba vigente se consider6 que los planos
a revisar correspondian a los Gltimos puesto que estos fueron los aprobados
finalmente: no obstante como quedaron algunos aspectos vigentes de la primera
licencia se revisaron los pertinentes de esta. El proyecto consta de 25 unidades
empresariales o inmobiliarias y un hotel de 50 habitaciones.
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Practicada la visita técnica al proyecto se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

El primer piso segun planos aparece un patio y se encontrd un comedor cubierto
con estructura fija y acrilico en el techo. Las habitaciones 207, 208, 209, 211, 212,
213, 214, 215, 217 y 218 figuran en planos con numeracién correspondiente a
habitaciones Unicas y se encontré que se subdividen en dos cada una de ellas
teniendo en la clasificacién para su diferenciacion la nomenclatura 2072, 207b,
208%, 208b etc., similar situacion se evidencia en los demas pisos del hotel. De
esta forma se determind que realmente el hotel tiene 76 habitaciones,
incumpliendo lo establecido en la UPZ vy sector normativo, al pasar de escala
urbana a escala metropolitana, como se muestra a continuacion:

| TN F T —

Habitaciones que figuran en el planc como una sult v son 2 habitsciones,
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Licencia de construccion, No. 08- 03- 0810:

Se otorgd licencia de construccion No.08-03-0810 del predio ubicado en la calle 56
No. 7-79 en la modalidad de Ampliacion, Adecuacion, Modificacién y Demolicion
Parcial.

Practicada la visita técnica al proyecto se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

Se construyd el aislamiento posterior el cual debe ser de 5,41 metros a nivel de
terreno, que no es permitido por la normatividad existente para la UPZ, tal como lo
sefala la licencia. Las dimensiones de construccion del area Util del ascensor son
inferiores a las establecidas en el plano aprobado, lo que impide el ingreso de
personas con movilidad reducida. Se encontro que no existe el riel salva escalera
aprobado en el plano y no hay bafio para personas con limitacién reducida, como
se observa a continuacion:

4 o F oy ._. ¥
minimas requeridas para discapacidad vy

o anlik

aistamiento posterior construido.

o

A 1
o, O
Aislamiento posterior construido y bafo que no cumple dimensicnes para personas discapacitadas.
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Licencia de construccion No. 09- 03 -0262:

Se otorgo licencia de construccion No. LC-09-03-0262 para el predio ubicado en la
Calle 83 No. 9-64, en la modalidad de obra nueva y demolicion total,

La edificacion es de dos sotanos y nueve pisos. El | primer piso esta destinado a
equipamiento comunal y parqueos en un 60% de su area para Servicios
personales turisticos de escala urbana. E| Hotel cuneta con 37 aparta-suites con
servicios basicos con 39 cupos de pargueadero, de los cuales 16 cupos son
privados y veintitrés de visitantes (incluyen 2 cupos de discapacitados), plantean
16 cupos para bicicletas.

Practicada la visita técnica al proyecto se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

No se encontraron los cupos de parqueadero Nos: 1, 2, 3, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17,18, 36, 36 a, 37 y 37 a contenidos en el plano, en su lugar se construyeron
bateria de bafos, cuartos de lavanderia, oficinas, cuartos de almacenamiento. En
el primer piso existe un bar- restaurante y terraza ubicados en la zona destinada a
circulacion vehicular y parqueaderos 1 y 2 aprobados en planos.

No se encontré el eleva-coches aprobado en el plano como tampoco el bafio para
personas con movilidad reducida aprobado en planos. Existe en el piso 10 un
bano turco, SPA y un gimnasio no aprobados en planos.

Como se observa, los titulares de las licencias de construccién realizaron mayores
cantidades de obra, cambio de uso y disefio, obras no autorizadas, omitieron la
cuota de estacionamientos, invadieron la Zona de Espacio Publico del Distrito
Capital, destinado a la consolidacion de antejardin, actos que infringen las normas
urbanisticas, como lo muestran las siguientes fotografias:
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s .

Sitanos donde se aprobaron en |a licencia parqueaderss v existen construcciones diferentas.

Es asi como en el caso del Distrito Capital de Bogota, la competencia para

adelarﬂttgr la suspension de obras y proceder a la imposicién de las sanciones

urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
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articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de
julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la “{(...) Conocer de
los procesos relacionados con la violacién de la normas sobre construccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. {...)"

No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencio que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en las visitas técnicas, el que hace parte del presente informe:
situacion que informa que el Alcalde Local de chapinero, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas cuntenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de la
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en
defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccion y seguimiento a los proyectos se realizara mediante
inspecciones periodicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los
cual se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de la
obra. Dicha actas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos
relacionados por la violacién de las licencias y se anexaran al Certificado de
Permiso de Ocupacién cuando fuera el caso.”

Ademas, se evidencio el incumplimiento de lo establecido en el articulo 414, del
codigo Penal Ley 599 de julio 24 del 2000 , que a la letra reza: “Articulo 414.
Prevaricato por omision. Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011. Ef servidor
publico que omita, retarde, rehusé o deniegue un acto propio de sus funciones,
incurrird en prision de dos (2) a cinco (5) afios, muita de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por cinco (5) afios

Las anteriores situaciones, se debieron a la falta de seguimiento y control a las
construcciones por parte del Alcalde Local, lo que genera un crecimiento
urbanistico desordenado en el Distrito Capital con afectacion a |la ciudadania.
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En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002,
“Por la cual se expide el Cddigo Disciplinario Unico”, los hechos a que refiere el
presente hallazgo deberan ser puestos en conocimiento de |la Personeria de
Bogota, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta responsabilidad
disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.

2.2.2.3 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y penal  por
irregularidades en la vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con
ocasion de la expedicion de la Licencias de Construccién LC 08-1-0410, LC 08-2-
0751, atribuible al Alcalde Local de Usaquén.

Licencia de construccion No. 08 — 1 — 0410.

Se aprobd Licencia de construccidn No. 08-1-0410 para el predio ubicado en la AC
116 No. 18B-60, para una edificacién en seis pisos de altura con tratamiento de
consolidacién con densificacion moderada.

Como resultado de la visita técnica al predio, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

Se encontré que la construccion del hotel cuenta con 60 habiiaciones y la licencia
de construccion aprobd 40 habitaciones. La licencia aprobd seis pisos v la
construccion presenta siete pisos, existiendo una mayor cantidad de obra
construida.

En la planta de sotano se suprimieron los parqueaderos identificados en planos
con los nimeros 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16. En este espacio se construyé
el area administrativa del hotel y los cuartos de maquinas.

En el primer piso, se suprimio el area de 12 estacionamientos aprobada en
planos, para la construccién de salones de conferencias y oficinas administrativas.
El area de antejardin, se encuentra cubierto y es aprovechado por el hotel para el
uso de restaurante.

En el segundo piso, segln planos se aprobd un é4rea de restaurante y salén de
conferencias, pero en el sitio se encontrd que se construyeron 12 habitaciones.

En el tercer, cuarto, quinto y sexto piso, se modificd el disefio para aumentar &l
numero de habitaciones por piso, segin planos figuran 10 habitaciones par piso y
la construccion presenta 12 habitaciones por piso.
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La planta de cubiertas se encuentra construida, conformando un piso mas, el cual
no fue aprobado en la licencia de construccion y alli funciona el gimnasio, spa,
salon de belleza, 2 salones de reuniones y una terraza cubierta donde funciona
una isla de estar,

Como se observo la edificacion construida es contraria a la aprobada en la
Licencia de construccion. El titular infringié el acto administrativo expedido por el
Ex curador Urbano No. 2, en razén a que construyé mayor cantidad de obra a la
autorizada en la licencia, adelanté obras no autorizadas, omitid la cuota de
estacionamientos e invadié el espacio publico.

El hecho de construir mas pisos de los autorizados, conlleva a un desarrollo
desordenado, un deterioro de los sectores de la ciudad que ya fueron
reglamentados, invasion del espacio publico, por cuanto al omitir la cuota de
estacionamientos, los usuarios del hotel utilizan la via publica como zona de
estacionamientos, como se muestra a continuacion:

Construccidn de planta de cubierta en su totalidad, conformande un piso adicional,
Aprovechamiento del drea da antejardin, se encuentra cubierto en su totalidad.
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Se evidencia la construccion del drea administrativa y cuarte de maguinas en el sétano, donde guedaban ubicados los
cupos de estacionamiento,

En ka cublerta se localiza sala de estar y cubierta por una estructura metdlica.
Aprovechamienta del antsjardin, se encuentra cubierto y funciona un restaurante.

Licencia de construccion No. 08-2-0751:

Se otorgo la licencia de construccion No 08-2-0751 para el predio ubicado en la
AC 127 No. 7 — 89; en la modalidad de obra nueva y demolicién total para una
edificacion destinada a servicios personales turisticos con 24 habitaciones en
siete pisos de altura, de las cuales el primer piso se considera un nivel no
habitable destinado a estacionamientos, equipamiento comunal, un sétano y 16
cupos de estacionamientos.

Como resultado de la visita técnica al predio, se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:
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Se encontrd que se construyeron 35 habitaciones y la licencia aprobd 24, No se
instald el ascensor de carga para vehiculos localizado en el primer piso, para
conducir los vehiculos al sotano, se construyd una rampa que conduce al sotano
que no fue aprobada en planos. En primer piso, el area de circulacion vehicular
se suprimio y alli se ubico la recepcion y el lobby del hotel.

El aislamiento posterior se encuentra cubierto v en esta zona se ubicd el comedor
para servicio del hotel. En el antejardin hay una estructura metalica aprovechada
por el hotel con mesas.

En el segundo piso segin los planos figuran restaurante y cafeteria, se
construyeron cuatro habitaciones y se redujo el aislamiento lateral planteado.

En el tercer, cuarto, quinto, sexto y séptimo piso, la licencia aprobo seis
habitaciones y se construyeron siete habitaciones por piso, excepto el séptimo
piso en donde soélo se aprobaron dos habitaciones y uha zona de lavanderia.

Se encontrd que el piso adicional construido y no autorizado en la licencia, se
encuentra en construccion y adecuacion y alli esta la zona de lavanderia y el area
administrativa.

Como se observa el titular de la licencia infringio el acto administrativo expedido
por el Ex curador Urbano No. 2, debido a que construyd mayor cantidad de obra a
la autorizada, adelantd obras no autorizadas, omitid la cuota de estacionamientos
e invadio el espacio publico.

El hecho de construir mas pisos de los autorizados, conlleva a un desarrollo
desordenado y a un deterioro de los sectores de |la ciudad que ya fueron
reglamentados, invasion del espacio publico por aprovechamiento y encerramiento
del area de antejardin y al omitir la cuota de estacionamientos los usuarios del
hotel utilizan a via publica y andenes como zona de estacionamientos, como se
muestra a continuacion:
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Construcciin en primer piso del drea de recepcion en sonde se aprobaron los estacionamientas.
Aislamienta pasterior cublesto y aprovechado para &l uso de restaurants,

Apravechamiento del drea de antejardin: Se encuenira cubierts.
Canstruccian rampa de acceso ai sAtanc, no aprobada en I3 leencia de consruceien,
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Licencia de construceion MLC 07-4-0903.

Se aprobo la licencia de construccién No. MLC 07-4-0903 de agosto de 2010 para
el predio de la AC 127 No. 15-03; en la modalidad de modificacion licencia de
construccion (vigente) para el proyecto, la cual consiste en redisefar internamente
la totalidad de los pisos aprobados. El proyecto consta de una edificacion
desarrollada en 6 pisos y dos sotanos destinada a usos de comercio, servicios y
vivienda distribuido como indican los planos con 82 estacionamientos privados v
123 estacionamientos de visitantes, de los cuales 9 cumplen con las medidas
minimas para discapacitados, 2 seran destinados a cargue y descargue y 92
cupos para bicicletas en el predio urbano.

Como resultado de la visita técnica al predio en mencion, se evidenciaron las
siguientes inconsistencias:

Se encontrd en el primer piso se suprimio la escalera detras de la recepcién para
acceder a apartamentos, aprobada en planos.

En el segundo piso, se eliming la escalera localizada en el salén multiple,
aprobada en los planos arquitectonicos.

En el tercer piso, la torre de vivienda multifamiliar aprobada en planos, presenta
cambio de uso y disefo, al remplazar la vivienda por habitaciones, en total en este
piso hay 13 habitaciones.

En el cuarto, quinto y sexto piso, se encontré cambio de uso y disefio por cuanto
se remplazo la vivienda por habitaciones.

En el tercer piso, funcionan 37 habitaciones, en el quinto piso y sexto piso
funcionan 38 habitaciones por piso, el hotel funciona con 126 habitaciones,
cuando la licencia aprobd 50 habitaciones de escala urbana.

A continuacion se presentan construcciones aprobadas por el Curador Urbano y
gue no corresponden a lo realmente construido en cuanto a usos y diseno

arquitectonico, asi:
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La vivienda Multifamiliar presenta cambio de uso, es remplazada por habitaciones.

Licencia de construccion maodificacion no. 09-1-0635.

Se otorgd licencia de construccion No 09-1-0635 para el predio de la Calle 100 No.
18 A — 30, para modificar las fachadas indicadas en los planos de la edificacion del
aparta-hotel Bogota Plaza, en los demas aspectos volumétricos y de uso, la
edificacion mantiene lo aprobado &n las licencias anteriores. 1 edificacion aparta-
hotel, 180 habitaciones y 9 locales para concesiones parqueaderos, sotano vy
semisotano y 10 pisos de altura.

Como resultado de la visita técnica al predio del Hotel Bogota Plaza, se
encontraron las siguientes inconsistencias:

Se encontrd que la fachada aprobada en los planos no concuerda con la
construida. La terraza de la primera torre, se encuentra en su totalidad construida,
como la terraza de la segunda torre. Con lo anterior, se observd que se
construyeron dos pisos que no estaban contemplados dentro de la Licencia
aprobada por la Curaduria Urbana, como se observa en las siguientes fotografias:
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Censtruccion de dos pisos en las terrazas de las dos torres

Como se observo el titular de la licencia de construccion, infringid el acto
administrativo expedido por el Curador Urbano No.1, al construir obras que no
fueron aprobadas y aumentando el drea de construccion aprobada. Asi mismo, se
encontrd ocupacion y cerramiento en vidrio del antejardin, ocupado como cafeteria
para uso del hotel, como se observa a continuacion:

T I
= T —

1 e T e S A e =
Invasidn de la zona de antejardin

Se concluye que los titulares de las licencias de construccién realizaron mayores
cantidades de obra, cambio de uso y disefio, obras no autorizadas, omitieron la
cuota de estacionamientos, invadieron la zona de espacio publico del Distrito
Capital, destinado a la consolidacién de antejardin, actos que infringen las normas
urbanisticas.

Es asi, como en el caso del Distrito Capital de Bogotd, la competencia para
adelantar la suspension de obras y proceder a la imposicion de las sanciones
urbanisticas previstas en el articulo 104 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 2° de la Ley 810 de 2003, corresponde a los Alcaldes Locales, quienes
segun lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del Decreto Ley 1421 del 21 de
julio de 1993, dentro de las atribuciones fijadas a éstos, esta la *(...) Conocer de
los procesos relacionados con la violacién de la normas sobre construccion de
obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. (...)"
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No obstante lo anterior, este Ente de Control evidencio que a la fecha persisten las
irregularidades anteriormente descritas, conforme lo corrobora el registro
fotografico tomado en las visitas técnicas, el que hace parte del presente informe;
situacion que informa que el Alcalde Local de Usaquén, no ha ejercido la
competencia asignada en materia de control y vigilancia de las obras, conforme
lo ratifica el articulo 63 del Decreto Nacional 1469 de 2010, que a la letra reza:

“Corresponde a los alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto
de sus agentes, ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras,
con el fin de asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las
normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de la
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en
defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios
publicos, como de los intereses coleclivos y de la sociedad en general.

En todo caso, la inspeccién y seguimiento a los proyectos se realizara mediante
inspecciones periddicas durante y después de la ejecucion de las obras, de los
cual se dejara constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de la
obra. Dicha acltas de visita haran las veces de dictamen pericial, en los procesos
relacionados por la violacion de las licencias y se anexaran al Certificado de
Permiso de Ocupacion cuando fuera el caso.”

Ademas, se evidencid el incumplimiento de lo establecido en el articulo 414, del
codigo Penal Ley 599 de julio 24 del 2000 , que a la letra reza: “Articulo 414.
Prevaricato por omision. Modificado por el art. 33, Ley 1474 de 2011. El servidor
publico que omita, retarde, rehise o deniegue un acto propio de sus funciones,
incurrira en prision de dos (2) a cinco (5) afios, muilta de diez (10) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el efercicio de
derechos y funciones publicas por cinco (5) arios.

Las anteriores situaciones, se debieron a la falta de seguimiento y control a las
construcciones por parte del Alcalde Local, lo que genera un crecimiento
urbanistico desordenado en el Distrito Capital con afectacion a la ciudadania.

En este orden de ideas, con fundamento en lo normado en la Ley 734 de 2002,
“Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, los hechos a que refiere el
presente hallazgo deberan ser puestos en conocimiento de la Personeria de
Bogota, D.C., con el fin de que determine sobre la presunta responsabilidad
disciplinaria en la ocurrencia de los mismos.
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ANEXOS 3

Anexa 3.1.

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO

|_TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR | REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

1 NA, [2.2.21

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

1 MA 2.2.21

_| CON INCIDENCIA
FISCAL

CON INCIDENCIA
PENAL

1 NA 2221

Ma: Mo apiica

ALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO

TIPO DE HALLAZGOD CANTIDAD VALOR REFER ENCIACION
1 NA 2232
ADMINISTRATIVOS
CON INCIDENCIA 1 ’ NA 2222
DISCIPLINARIA
0
CON INCIDENCIA
FISCAL
CON INCIDENCIA i NA 2222
PENAL |
T2
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ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

PENAL

MA: Mo aplica

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

1 i 2R

ADMINISTRATIVOS

| CON INCIDENCIA 1 NA 22273

DISCIPLINARIA

]

CON INCIDENCIA

FISCAL

CON INCIDENCIA 1 NA 2223

EXCURADOR URBANO No. 1

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR

|=.

REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

2

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

NA,

2211-221.2

MNA

2211-221.2

CON INCIDENCIA
FISCAL

CON INCIDENCIA
| PENAL

MA: Mo aplica

2.211-221.2

73
wiww contraboriabogata.gov.co

Cra. 32A Mo, 26A-10

PBEX 3358888




O
CONTRALORIA

F BOGOTA, DC

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

EXCURADOR URBANQO No. 2

' TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD VALOR | REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS

2 MNA 2213

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

2 MNA, 2.2.1.3

| CON INCIDENCIA
FISCAL

CON INCIDENCIA
PENAL

2 MA 22793

MA: Mo aplica

EXCURADOR URBANO No. 3

TIPEI_L DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
1 MA, 2.2.1.4
ADMINISTRATIVOS
CON INCIDENCIA 1 MA, 2214
DISCIPLINARIA
s
1]
CON INCIDENCIA
FISCAL
CON INCIDENCIA 1 MA 2214
PENAL
MA: Mo aplica
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EXCURADOR URBANO No. 4

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
2 MNA 2215-2218
ADMINISTRATIVOS
i
CON INCIDENCIA, | 2 NA 2215-2218
DISCIPLINARIA
0
CON INCIDENCIA
FISCAL
CON INCIDENCIA 2 NA 2215-22186
PEMAL
MA: Mo aphca
|
5
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